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Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 Stockholm

Framstallning om andringar i férordningen (2017:819)
om erséattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser

Sammanfattning

Forsakringskassan foreslar andringar i férordningen (2017:819) om erséttning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser, FEA. Forslagen innebar att
myndigheten far fortsatt mojlighet att andra felaktiga beslut till den enskildes
nackdel, om erséttningen annu inte har betalats ut.

Bakgrund

Arbetsformedlingen anvisar personer till arbetsmarknadspolitiska program och
Forsakringskassan beslutar om och betalar ut erséttning i form av bland annat
aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringserséttning enligt FEA.

Om en programdeltagare misskoter sina ataganden, till exempel genom att avvisa ett
erbjudet arbete, ska Arbetsformedlingen besluta om avstangning fran ratten till
ersattning. Arbetsformedlingen ska skyndsamt underratta Forsakringskassan om
beslutet. Om Forsakringskassan i en sadan situation har beslutat om ersattning for
dagar som omfattas av avstangningen, men ersattningen annu inte har betalats ut,
andrar Forsakringskassan som regel sitt beslut fore utbetalningen for att férhindra att
ett for hogt belopp betalas ut. Forsakringskassan andrar cirka 95 000 beslut om
ersattning per ar pa grund av att Férsakringskassan underrattas om avstangnings-
beslutet efter att slutligt beslut om ersattning har fattats. Dartill &ndras ca 1 500
beslut per ar av andra orsaker. En sadan orsak kan vara att en programdeltagare hor
av sig till Forsakringskassan efter att slutligt beslut om ersattning har fattats, men
innan ersattningen har betalats ut, och meddelar att hen felaktigt angett att hen deltog
i programmet nar hen egentligen var franvarande pa grund av sjukdom.

Enligt nuvarande regelverk far Forsakringskassan inte andra ett beslut till den
enskildes nackdel, om det géller en forman som har forfallit till betalning.
Periodiserade férmaner, som till exempel omvardnadshidrag och bostadsbidrag,
forfaller till betalning den dag i manaden som férmanen betalas ut, det vill sédga en
bestamd utbetalningsdag. Ett felaktigt beslut om periodiserad férman kan féljaktligen
andras fore utbetalningsdagen. Nar det géller dagersattningar, till exempel
sjukpenning och tillfallig foraldrapenning, foljer av aldre praxis att om en beviljad
forman avser forfluten tid och redan da skulle ha varit tillganglig for lyftning,
forfaller ersattningen till betalning nar beslutet meddelas (se RA 2004 ref. 47 och dér
gjorda hanvisningar, samt FOD 1995:11). Férsakringskassans rutiner vid utbetalning
av dagersattningar har forandrats i takt med utvecklingen och tillgdngligheten av
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bland annat digital teknik. Dagerséattningar utbetalas inte langre I6pande av
Forsakringskassan, utan vid i forvag bestamda tidpunkter. Aktivitetsstdd och
etableringsersattningar betalas till exempel ut i efterskott den 26:e varje manad.
Forsakringskassan har darfor ansett att en dagerséattning ska anses forfallen till
betalning den dag ersattningen betalas ut. Med uttrycket ”den dag ersattningen
betalas ut” har Forsakringskassan ansett att det &r tidpunkten som erséttningen blir
tillganglig for lyftning som avses. (Se Forsakringskassans rattsliga stéllningstagande
2019:01 Tidpunkten for nar dagersattning forfaller till betalning.)

Flera kammarréatter har i domar de senaste aren ansett att aktivitetsstod, i enlighet
med &ldre praxis, forfaller till betalning nar Forsékringskassan fattar beslut om att
bevilja formanen. Forsakringskassan har 6verklagat flera sadana avgéranden till
Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, som inte har meddelat provningstillstand.
Forsakringskassan invantar for narvarande att fragan om prévningstillstand ska
avgoras i fyra mal.

Om den tolkning av réttslaget som kammarréatterna har gjort ar korrekt innebar det att
Forsakringskassan inte kan &ndra ett beslut om erséttning enligt FEA i syfte att
forhindra en felaktig utbetalning. Forsakringskassan blir da skyldig att betala ut
ersattning aven for dagar da det star klart att programdeltagaren saknar ratt till
ersattning. Denna erséttning kan sedan behdva kvittas vid en senare utbetalning eller
aterkravas. Forutom att en sadan hantering ar ineffektiv och resurskravande framstar
den formodligen ocksa som svarforstaelig for programdeltagarna, som utsétts for de
olagenheter som kvittning och aterkrav innebar.

Aven om rattslaget ar oklart vill Forsikringskassan redan nu ge in denna
framstallning om andringar i FEA, eftersom fragan ar av stor betydelse och
Forsakringskassan inte anser att man kan invanta ett eventuellt avgérande fran HFD.
| det foljande kommer Forsakringskassan darfor att utga fran antagandet att den
kammarrattspraxis som finns i fragan ar korrekt.

Gallande ratt
Atgérdssystemet i FEA

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har ett delat ansvar for atgardssystemet i
FEA genom att Arbetsformedlingen beslutar om varning och avstdngning enligt

6 kap. 2, 3 och 4 88 FEA och Forsékringskassan beslutar om vilka dagar som ska
inga i avstangningstiden (6 kap. 12 § forsta stycket forsta meningen och andra
stycket FEA). Nér avstangning har beslutats ska Arbetsformedlingen skyndsamt
underratta Forsakringskassan om beslutet samt om grunden for avstdngning och
dagen da grunden for avstangning intraffade (6 kap. 12 § forsta stycket andra
meningen FEA). Arenden om varning eller avstangning ska prévas skyndsamt. Ett
beslut om varning eller avstangning géller omedelbart (6 kap. 14 § FEA).

Andring och kvittning

Av 11 kap. 1 8§ FEA framgar bland annat att bestammelserna om &ndring i 113 kap.
3-6 8§ socialforsakringsbalken (SFB), tillampas pa Forsékringskassans beslut enligt
forordningen. Darutéver finns en sérskild &ndringsbestdimmelse i 11 kap. 2 § FEA
som anger att FOrsékringskassan ska &ndra ett beslut om aktivitetsstod,
utvecklingserséattning eller etableringsersattning som har blivit felaktigt pa grund av
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att ett beslut om avstangning har andrats eller undanrojts. Nagon andring ska inte
goras om det ar till den enskildes nackdel.

Enligt 113 kap. 3 8 SFB ska Forsakringskassan &ndra ett beslut som inte har provats
av domstol, om beslutet 1. pa grund av skrivfel, raknefel eller annat sadant
forbiseende innehaller uppenbar oriktighet, 2. har blivit oriktigt pa grund av att det
har fattats pa uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag, eller 3. har blivit
oriktigt pa grund av uppenbart felaktig rattstillampning eller annan liknande orsak.
Beslutet ska dndras d&ven om omprévning inte har begarts. Andring beh6ver dock inte
goras om oriktigheten &r av ringa betydelse. Enligt 113 kap. 5 § SFB far ett beslut
inte dndras till den forsakrades nackdel med stdd av 113 kap. 3 8 SFB nér det géller
en forman som har forfallit till betalning, och inte heller i annat fall om det finns
synnerliga skal mot det.

I 7 kap. 3 8 FEA finns &ven en sérskild kvittningsregel som foreskriver att om
Arbetsformedlingen har beslutat att stinga av en programdeltagare fran rétt till
erséttning enligt 6 kap, 2, 3 eller 4 § och Forsakringskassan redan har betalat ut
ersattning for de dagar som omfattas av beslutet, far motsvarande belopp dras av vid
en kommande utbetalning.

Overvaganden och forslag

Forsakringskassans foreslar att FEA andras pa sa satt att hanvisningen till 113 kap.

5 8 SFB tas bort och en bestdammelse infors som foreskriver att &ndring med stod av
113 kap. 3 § SFB till nackdel for den enskilde inte far goras nar det galler en
ersattning som har betalats ut och inte heller i annat fall om det finns synnerliga skal
mot det. Forsakringskassan foreslar dven att det infors en uttrycklig regel som
innebar att myndigheten far dndra ett beslut om aktivitetsstod, utvecklingsersattning
eller etableringserséttning om Arbetsférmedlingen underréttar Forsakringskassan om
ett beslut om avstangning efter det att Forsékringskassan har beslutat om ersattning,
om erséttningen annu inte har betalats ut.

Skalen for forslaget: Det forhallandet att Forsakringskassan inte kan éndra ett
felaktigt beslut om erséttning enligt FEA fore utbetalning, utan forst maste betala ut
ersattningen och sedan kvitta eller aterkrava den, ter sig som svarbegripligt,
ineffektivt och kostsamt. Eftersom aktivitetsstod, utvecklingsersattning och
etableringserséttning ar ersattningar for forsorjning &ar det av sarskild vikt att
programdeltagarna, sa langt det ar mojligt, kan lita pa att de far behalla den
ersattning som Forsékringskassan har betalat ut. Forséakringskassan anser darfor att
andringar bor goras i FEA s att Forsakringskassan far mojlighet att, under vissa
forutsattningar, dndra ett beslut till nackdel for programdeltagaren innan ersattningen
har betalats ut.

Nar det galler fragan om hur andringen bor utformas gor Forsakringskassan féljande
overvéganden. Enligt forvaltningsrattsliga grundsatser galler som huvudregel att ett
gynnande beslut i ett arende som galler ratt till forman av personlig eller ekonomisk
art inte kan aterkallas av beslutsmyndigheten. Undantag anses dock kunna goéras dels
nar viktiga allmanintressen maste ges foretrade framfor den enskildes intresse av
orubblighet, dels i vissa situationer ndr den enskilde av olika anledningar inte
rimligen bor kunna havda nagra berattigade forvantningar (prop. 2016/17:180

s. 219 f. och 232). Det &r angeldget att de &ndringar som gors inte urholkar dessa
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forvaltningsrattsliga grundsatser. Andringsforslagen utgar darfor fran den reglering
kring &ndring av beslut som idag finns i SFB och forvaltningslagen (2017:900), FL.

Behov av att andra ett beslut enligt FEA till nackdel for programdeltagaren uppstar
under perioden efter att slutligt beslut om erséttning fattats men innan ersattningen
betalats ut. En dndring till nackdel fér programdeltagaren kan inte géras under denna
period med stod av 113 kap. 3 § SFB sa lange dven bestammelsen i 113 kap. 5 § SFB
ska tillampas. Detta medfor till exempel att Forsakringskassan inte kan éndra ett
beslut om en programdeltagare, efter att beslutet fattats men innan ersattningen
betalats ut, meddelar att hen felaktigt angett att hen deltog i programmet.
Forsakringskassan anser darfor att hanvisningen till 113 kap. 5 8§ SFB bor tas bort i
11 kap. 1 8 FEA och att sarskilda begrénsningar for Forsakringskassans mojlighet att
andra beslut infors i ett nytt andra stycke. Bestdmmelsen bor foreskriva att andring
till nackdel for den enskilde inte far goras nar det galler en erséattning som har
betalats ut och inte heller i annat fall om det finns synnerliga skal mot det.
Hanvisningen till 6vriga bestammelser i 113 kap. paverkas inte av forslaget.

Aven om hanvisningen till 113 kap. 5 § SFB tas bort &r det osakert om ett beslut om
avstangning som Arbetsférmedlingen meddelat efter att Forsékringskassan fattat
beslut om ersattning, kan betraktas som ett ursprungligt fel enligt 113 kap. 3 § forsta
stycket 2 SFB (jfr Kammarratten i Goteborgs dom den 10 juni 2022 i mal nr 2619
22). Avstangningsbeslutet skulle namligen kunna betraktas som ett férhallande som
tillkommit efter beslutet om ersattning. En sarskild andringsgrund bor darfor inforas
for denna situation. For att undvika tillampningssvarigheter bor grunden omfatta
samtliga fall dar Arbetsformedlingen underrattat Forsakringskassan om ett beslut om
avstangning och Forsékringskassan redan beslutat om erséttning for de dagar som
omfattas av beslutet. Det avgdrande ska vara tidpunkten da Forsakringskassan far
underrattelsen fran Arbetsformedlingen, inte tidpunkten for beslutet om avstangning.
For att regleringen inte ska urholka de forvaltningsréattsliga grundsatserna bor ett
sadant beslut inte kunna fattas om ersattningen har betalats ut.

Om foreslagna andringar infors kommer behovet av en kvittningsregel att kvarsta i
de fall Arbetsformedlingen underréttar Forsakringskassan om ett beslut om
avstangning nar Forsakringskassan redan har betalat ut ersattning for dagar som
omfattas av beslutet. Eftersom kvittningsregeln i 7 kap. 3 § FEA dr fakultativ, liksom
den sarskilda dndringsgrund som nu foreslas, bor den kvarsta oférandrad.

Sammantaget innebér foreslagna dndringar att ett beslut kommer att kunna &ndras,
under vissa forutsattningar, fram till att Forsakringskassan har betalat ut ersattningen.
En sadan ordning ar fordelaktig for saval den enskilde som Forsakringskassan.
Eftersom det ar fraga om utvidgade mojligheter till andring till nackdel for en enskild
har stor vikt lagts vid de forvaltningsrattsliga grundsatserna. Foreslagna andringar far
anses vara proportionerliga och uppfylla kravet pa forutsebarhet.

I bilaga till denna framstéllning finns forslag till &ndring i 11 kap. 1 §ochny 2 a §
FEA (Bilaga med forfattningsforslag).
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Konsekvensutredning
Syftet med forslaget, alternativa l6sningar och effekter av utebliven andring

Syftet med forslaget ar att forhindra felaktiga utbetalningar av erséttning som bland
annat sker i situationer dar Arbetsformedlingen underréttar Forsakringskassan om ett
beslut om avstangning av en programdeltagare efter att Forsakringskassan beslutat
om erséttning, men innan ersattningen har betalats ut.

En alternativ 16sning som har 6vervégts ar att samtliga hanvisningar till &ndrings-
bestammelserna i SFB tas bort och att sarskilda andringsbestammelser, som utgar
fran de grunder for andring som finns i SFB och FL, inférs i FEA. Vid valet av
16sning bor beaktas att en hénvisning till de allménna reglerna i SFB om andring
aven fanns i forordningen (1996:1100) om aktivitetsstéd. Mot denna bakgrund
foresprakar Forsakringskassan att hanvisningen till SFB:s allmanna regler behalls i
11 kap. 1 8 FEA, men med den ovan foreslagna andringen. Ytterligare ett skél for att
valja denna l6sning ar att den krdver mindre omfattande andringar i FEA.

Om féreslagna andringar i FEA inte infors och HFD faststéller att aktivitetsstod
forfaller till betalning nér beslut om erséttningen faststélls, kommer det att innebéra
att Forsakringskassan kommer att betala ut erséttning felaktigt for att sedan kvitta
eller aterkrava den.

Offentligfinansiella effekter
Konsekvenser for FOrséakringskassans forvaltningskostnader

En stor andel av &rendena om erséttning enligt FEA handlaggs maskinellt. For
narvarande ror det sig om 38 procent av drendena, men forvantningen ar att mer én
60 procent av arendena ska handldggas maskinellt i framtiden. Maskinell
handlaggning kraver mindre resurser &n manuell handlaggning.

Né&r Forsékringskassan andrar ett felaktigt beslut om ersattning kan ratt ersattning for
de dagar som ansokan avser betalas ut till deltagaren pa den av Forsakringskassan i
forvag bestamda utbetalningsdagen. Ett sadant andringsbeslut maste fattas manuellt,
men en eventuell ansokan nastféljande manad kan handlaggas maskinellt. Om ett for
hogt belopp betalas ut till programdeltagaren och den felaktiga utbetalningen ska
hanteras genom kvittning eller aterkrav innebér det daremot att handlaggningen av
nastkommande ansokan maste ske manuellt, vilket medfor ett 6kat resursbehov.

Om de forslagna dndringarna inte genomfors skulle resultatet bli ett 6kat resursbehov
motsvarande cirka 30 arsarbetare for handlaggningen av aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning och etableringsersattning nar de felaktiga utbetalningarna ska kvittas pa
efterkommande utbetalningar. Om Forsékringskassan inte kan kvitta beloppen utan i
stallet maste aterkrava den felaktigt utbetalda ersattningen skulle mangden
aterkravsarenden oka med cirka 95 000 per ar, vilket motsvarar cirka 80 arsarbetare.

Forsékringskassan har &nnu inte hunnit analysera den dkade kostnaden hanforlig till
att mangden kommuniceringsbrev, manuella beslutsbrev och telefonsamtal skulle
komma att 6ka. En annan effekt som inte har analyserats & om kvittningarna
kommer att 6ka mangden interimistiska beslut som Forsékringskassan behdver fatta
for att den enskilde ska fa pengar till den 26:e innevarande manad. Interimistiska
beslut ar dock allmént kostsamma att hantera.
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Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Om foérslagen inte infors kommer antalet felaktiga utbetalningar av erséttning enligt
FEA formodligen att 6ka stort, se ovan.

Effekter for enskilda

Risken for att enskilda far felaktigt utbetald ersattning, som sedan kvittas eller
aterkravs, minskar. Forslagen innebar att enskilda i hogre utstrackning kan lita pa att
de far behalla utbetald ersattning. Detta ar av sarskild vikt eftersom det ar fraga om
ersattning for forsorjning. Forslagen ar i linje med barnets basta eftersom de verkar
for en forutsagbar forsorjning for barnfamiljer.

Om forslagen inte inférs kommer manga fler programdeltagare att fa beslut om
aterkrav. Aterkraven galler belopp som har utbetalats inklusive skatt, vilket innebar
att deltagaren behover betala tillbaka mer ersattning an vad hen har fatt utbetalt.

Ovriga konsekvenser

Om forslagen inte infors kan fortroendet for Forsakringskassan paverkas negativt, da
det kommer att innebdra att myndigheten inte stoppar utbetalningar, trots kdnnedom
om att ersattningen ar felaktig.

Ikrafttradande och évergangsbestammelse

De nya bestammelserna bor trada i kraft sa fort som majligt. For att underlatta for
Forsakringskassans verksamhet bor de trada i kraft den forsta dagen i en manad.
Overgéngsbestammelsen bor utformas sa att de nya bestammelserna géller vid
andring av beslut om erséttning som avser tid efter ikrafttradandet.

Ovrigt

Forsakringskassan har dverklagat flera kammarrattsavgéranden som géller samma
fraga till HFD. Fragan om prévningstillstand har annu inte avgjorts.

Beslut i detta arende har fattats av tillforordnad rattschef Marie Axelsson i narvaro av
avdelningschef Leif HO0k. Foredragande har varit verksjuristen Emma Boman.

Forsakringskassan

Marie Axelsson
Emma Boman

Adress Telefonnummer
Forsékringskassan 08-786 90 00

103 51 Stockholm

Webbplats Organisationsnummer
forsakringskassan.se 202100-5521
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Forslag till forordning om andring i forordningen (2017:819) om erséattning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser, FEA

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i

arbetsmarknadspolitiska insatser
dels att 11 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Bestammelserna i 113 kap. 3-17, 19,
20 och 21 88§ socialforsakringsbalken
om andring, omprévning och
overklagande tillampas pa
Forsakringskassans beslut enligt denna
forordning.

18

Bestammelserna i 113 kap. 3-4, 6-17,
19, 20 och 21 88 socialforsakrings-
balken om &ndring, omprévning och
overklagande tillampas pa
Forsakringskassans beslut enligt denna
forordning.

Forsakringskassans beslut enligt
denna forordning far inte andras till
programdeltagarens nackdel med stod
av 113 kap. 3 § socialférsakrings-
balken nar det galler en ersattning som
har betalats ut, och inte heller i annat
fall om det finns synnerliga skal mot
det.

2a8

UtGver vad som foljer av 1 och 2 8§
far Forsakringskassan andra ett beslut
om aktivitetsstdd, utvecklingsersattning
eller etableringsersattning till den
enskildes nackdel om
Arbetsférmedlingen underrattar
Forsakringskassan om ett beslut om
avstangning och Forsakringskassan
redan har beslutat om ersattning for de
dagar som omfattas av beslutet. Nagon
sadan andring far dock inte géras om
ersattning har betalats ut.

1. Denna forordning trader i kraft den "VALJ DATUM"
2. Aldre bestaimmelser géller fortfarande vid dndring av beslut om erséttning som avser tid fore

ikrafttradandet.
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