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Forsakringskassan

Sammanfattning

I denna studie har omfattningen av felaktiga utbetalningar inom
aktivitetserséttning och sjukersittning under 2021 skattats.

Totalskattningen inom aktivitetsersittning ar att 8 miljoner kronor har
betalats ut felaktigt, vilket motsvarar 0,23 procent av
forsakringsutgifterna for formanen.

Totalskattningen inom sjukersittning &r att 62 miljoner kronor har
betalats ut felaktigt, vilket motsvarar 0,19 procent av
forsakringsutgifterna for formanen.

Fel orsakade av Forsdkringskassan berdknas utgora 0,02 procent av
forsakringsutgifterna inom aktivitetsersattning, och 0,009 procent inom
sjukersittning.

Fel orsakade av enskild berdknas utgora 0,21 procent av
forsdkringsutgifterna inom aktivitetsersittning, respektive 0,18 procent
inom sjukersittning.

De avsiktliga felen av enskild berdknas uppga till 8 procent av beloppet
for felaktiga utbetalningar orsakade av enskild inom aktivitetsersittning,
respektive 57 procent inom sjukersittning.

De empiriska metoder som har anvints inom denna studie ar
modellbaserade skattningar vilket inkluderar sa kallad bootstrap
prediktion, berdkning baserad pa allméinhetens detektionsgrad, och
uppréakning baserad pa ankarrisk.

Skattningarna som tidigare gjordes av delegationen for korrekta
utbetalningar frén vélfardssystemen (KUT-delegationen) bestod av en
schablonandel av de totala forsidkringsutgifterna inom ovriga
utbetalningssystem .

KUT-delegationen skattade att de felaktiga utbetalningarna utgjorde 3,5
procent av de totala forsdkringsutgifterna inom 6vriga utbetalningssystem
2018.

Inom sjukersittning anvinde KUT-delegationen metoden expert
elicitation for att med experthjdlp bedoma omfattningen av de felaktiga
utbetalningarna.

KUT-delegationen skattade att 1 340 miljoner kronor hade betalats ut
felaktigt inom sjukersdttning, vilket utgjorde 4,2 procent av
forsdkringsutgifterna 2017. Denna skattning omgéardades av ett
osdkerhetsintervall om 0,2 till 11 procent.

1

Detta motsvarar de utbetalningssystem dar den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar inte redovisades separat per system av KUT-delegationen.
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Inledning

Uppdraget fran regeringen

Regeringen har gett Forsdkringskassan 1 uppdrag att studera omfattningen
av felaktiga utbetalningar inom ett antal forméaner.? For vissa av forménerna
ska omfattningen studeras empiriskt. Empiriska studier avser studier som
baseras pa datainsamling, exempelvis genom datamatchning eller kontroll
av ett slumpmaissigt urval av drenden. For dvriga erséttningar har
myndigheten kunnat vélja om omfattningen av felaktiga utbetalningar ska
studeras empiriskt eller uppskattas pa ndgot annat sétt.

Enligt uppdraget ska aktivitetserséttning och sjukersittning studeras
empiriskt, med ldmpliga kvantitativa metoder som &r vél anpassade till
bland annat ersittningarnas utformning.

I uppdraget ingar att uppskatta savél de fel som kan studeras empiriskt som
de fel dér detta inte later sig goras. For de fel som inte later sig studeras
empiriskt ska Forsdkringskassan redovisa de antaganden och fakta som
ligger till grund for kvantifieringen, samt de osdkerheter som finns.

Studierna ska enligt uppdraget genomforas pé ett sadant sétt att resultaten
gér att jamfora mellan ersdttningar och over tid. Vidare ska de redovisas
med dtminstone samma detaljeringsgrad, i fraga om indelning av orsaker till
felen, som anviindes i omfattningsstudierna® inom ramen for Delegationen
for korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen (KUT-delegationen). Det
betyder att Forsékringskassan ska redovisa om felet uppstatt vid ansdkan
eller under tiden med erséttning, vem som orsakat den felaktiga
utbetalningen (Forsékringskassan, den enskilde eller annan aktdr) och om
felet varit avsiktligt eller oavsiktligt.

Metod for att identifiera risker

For att empiriskt studera omfattningen av felaktiga utbetalningar méste forst
de fel som orsakar felaktiga utbetalningar identifieras. Detta dr inte samma
sak som att inventera samtliga risker som potentiellt skulle kunna leda till en
felaktig utbetalning.

For att identifiera dessa fel har Forsdkringskassan utgétt fran upptickta
felaktiga utbetalningar. Utgangspunkten ar ddrmed de risker som har
realiserats och orsakat felaktiga utbetalningar under en definierad period (till

2 Uppdrag att studera felaktiga utbetalningar av vissa ersittningar. Fi2021/03247,
Fi2022/00107. Finansdepartementet 2022-01-13

3 Rapport 4, Lickaget i vilfirdssystemen, del 1, avsnitt 4.4.
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exempel ar 2021)*. Aven om metoden inte #r heltickande — en risk kan ha
orsakat en felaktig utbetalning utan att ha upptickts — bedomer
Forsdkringskassan att de flesta risker fangas. Samtidigt dr det viktigt att
lyfta att det finns systemoverskridande risker som uppstar utanfor
Forsdkringskassan som dr mycket svara att uppticka. Exempel pa
systemoverskridande risker dr att arbetstillstdnd beviljas pa felaktig grund
(skenanstéllning), vilket dven kan leda till att familjemedlemmar beviljas
uppehallstillstdnd pé felaktiga grunder. Dessa personer kan darefter ansdka
om och beviljas erséttning fran Forsdkringskassan. Ett annat exempel &r
falska identiteter som anvinds for att erhalla erséttning pa felaktiga grunder.

Metoder for att skatta omfattningen av felaktiga
utbetalningar

Inom aktivitetserséttning och sjukersittning &r skattningarna av felaktiga
utbetalningar baserade pa empiriska metoder. Det innebdr att skattningarna
utgar fran och direkt bygger pa data och empiri dér alla antaganden och
berdkningar dr tydligt definierade, spdrbara och replikerbara. Det innebar
emellertid inte att alla skattningar ar lika sidkra. Inom aktivitetserséttning
och sjukersittning anvinds olika modellbaserade skattningar.

Definition av felaktiga utbetalningar

Inom ramen for arbetet med omfattningsstudier definierar
Forsdkringskassan en utbetalning som felaktig om det slutliga beloppet blir
for hogt, eller om utbetalningen i sin helhet &r fel i forhallande till
regelverket. Definitionen dverensstimmer med formuleringeni2 §
forordningen (2021:663) om arbetet med att sdkerstilla korrekta
utbetalningar fran vélfardssystemen (forordningen om korrekta
utbetalningar): I denna forordning avses med felaktiga utbetalningar sadana
utbetalningar fran vilfirdssystemen som sker trots att villkoren for att ta del
av ersdttningen inte dr uppfyllda.

Felaktiga utbetalningar kan orsakas av sévil avsiktliga som oavsiktliga fel
och bero pé den enskilde, en annan aktor® eller Forsikringskassan®. Fel
orsakade av den enskilde eller annan aktor uppstar vid ansokan genom att
oriktiga uppgifter ldmnas eller under tid med ersittning genom att dndrade
forhallanden inte anméls. Fel orsakade av Forsdkringskassan uppstar under
hela handldggningsprocessen (se kapitlet Skattningar av felaktiga
utbetalningar orsakade av Forsdkringskassan for en mer detaljerad
beskrivning).

4 I rapporten anvinds begreppen risk och fel synonymt, utifrdn betydelsen att de risker
som redovisas har realiserats.

> Annan aktor ar till exempel foretag, assistansanordnare och andra myndigheter.

Omfattningen av fel orsakade av annan aktdr har skattats inom de férmaner dér dessa fel
har bedomts vara relevanta.

Avsiktliga fel orsakade av anstéllda pa Forsékringskassan i syfte att tillskansa sig sjalv
eller ndgon annan erséttning felaktigt inkluderas inte i skattningarna.
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Vissa forméner har villkor som inte &r entydiga, och som dérfor ger ett
storre bedomningsutrymme. I dessa fall ar det svérare att avgora i efterhand
om beslutet om utbetalning &r ritt eller fel. Darfor skattar Forsdkringskassan
enbart de utbetalningar som grundar sig pa beslut som har fattats pa
uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag. Nér det géller fel orsakade
av Forsdkringskassan skattas ocksa utbetalningar som grundar sig pa beslut
som har blivit oriktiga pa grund av uppenbart felaktig rattstillimpning.

Flera av de lagvillkor som reglerar rétten till aktivitetsersittning och
sjukersiéttning &r inte entydiga och ger darfor ett storre
beddmningsutrymme, vilket innebdr att ett antal risker inom féorménerna
avgrénsas bort i den hér studien. Det handlar till exempel om bedémning av
arbetsformaga och varaktigheten av nedséttningen av arbetsformagan.

Osakerhetsintervall och konfidensintervall

Konfidensintervall anvidnds for att, med en viss och pa férhand specificerad
sakerhet, innesluta parametrar (eller andra estimander). Tanken med ett 95-
procentigt intervall snarare &n ett 100-procentigt intervall dr ge god tackning
vid upprepade stickprov, samtidigt som intervallet halls rimligt kort. Vid
upprepade stickprov lyckas ett 95-procentigt intervall idealt innesluta den
sanna estimanden vid 95 procent av stickproven. For ett antal estimander
som studerats 1 omfattningsstudierna lampar sig regelritta konfidensintervall
déligt. Vid sddana fall anvinds andra metoder, vilka inte nodvéndigtvis
grundar sig 1 statistisk teori. Inom omfattningsstudierna anvénds termen
”Osikerhetsintervall” for att referera till den samling av statistiskt eller
kvalitativt grundade intervall som presenteras.
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Kortfattad beskrivning av
ersattningssystemet inom
aktivitetsersattning

En person kan fa aktivitetsersattning frdn och med juli det ar d& hen fyller
19 ar, och som léngst till och med manaden f6re hen fyller 30 ar.
Ersdttningen kan beviljas helt eller 1 omfattningen tre fjardedelar, halv eller
en fjardedel. Den beviljas som léngst tre ar 4t gangen.

Aktivitetsersdttningen kan beviljas pa tva grunder:

e ndr arbetsformégan dr nedsatt med minst en fjirdedel under minst ett ar

e vid forlangd skolging for den som pé grund av en funktionsnedséttning
inte avslutat grundskoleniva eller gymnasieniva den 1 juli det &r hen
fyller 19 ar.

Beraknas med tidigare inkomst eller bosattningstid

Aktivitetsersdttning betalas ut per ménad. Erséttningens storlek beror pa om
den enskilde har arbetat tidigare och dédrmed kan fa inkomstrelaterad
ersdttning, eller om den enskilde enbart har rétt till garantiersittning som
baseras pd bosdttningstid.

Om den enskilde inte har ritt till inkomstrelaterad aktivitetsersattning, eller
endast har ritt till en 1dg inkomstrelaterad aktivitetserséttning, kan hen
1 stdllet ha rétt till garantiersittning.

Hel aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning betalades 2021 ut med
som hogst 9 837 kronor per manad. Hel inkomstrelaterad
aktivitetsersittning betalades 2021 ut med upp till 19 248 kronor per méanad.

Framst manuell handlaggning

Handlaggningen sker i huvudsak manuellt med begrénsade inslag av
automatisering for att berékna erséttningens storlek. En forsakringsutredare
utreder drendet och tar fram ett forslag till beslut. En sdrskilt utsedd
beslutsfattare kvalitetssdkrar sedan forslaget och fattar beslut om att bevilja
eller avsld ansokan.

Under 2021 fick 36 000 personer aktivitetsersittning utbetalt, och
Forsdkringskassan fattade 35 000 beslut om aktivitetsersittning.
Forsékringsutgifterna uppgick till 3,5 miljarder kronor.
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Kortfattad beskrivning av
ersattningssystemet inom
sjukersattning

Syftet med sjukerséttning dr att ge personer ekonomisk trygghet vid
langvarig nedséttning av arbetsformagan pa grund av sjukdom eller annan
nedsdttning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan.

Hel sjukerséttning kan lamnas tidigast fran och med juli det &r da den
forsdkrade fyller 19 ar och langst till och med ménaden fore den ménad hen
fyller 66 ar. Tre fjardedels, halv eller en fjardedels sjukerséttning kan
lamnas tidigast fran och med den manad da den forsékrade fyller 30 ar och
langst till och med manaden fére den manad hen fyller 66 ar.

Arbetsformégan ska vara stadigvarande nedsatt i alla forvéarvsarbeten pa
arbetsmarknaden. For vissa dldre forsdkrade ska arbetsformagan dock
istillet vara stadigvarande nedsatt i sddant forvarvsarbete som &r normalt
forekommande pé arbetsmarknaden och som den forsdkrade har erfarenhet
av, eller i annat lampligt arbete som ér tillgdngligt for hen.

Olika villkor utifran nar ersattningen beviljades

Lagéindringar 2008—2009 har medfort att personer med beviljad
sjukerséttning har nagot skilda mgjligheter att prova sin arbetsformaga eller
dgna sig at olika typer av sysslor under tiden med erséttning. Forsékrade
som har sjukersdttning enligt de dldre reglerna kan prova att arbeta utan att
deras ritt till sjukerséttning paverkas. Inkomster upp till ett fribelopp
paverkar inte heller utbetalningen av sjukersittningen, medan inkomster
over fribeloppet minskar ersittningen steglost. Forsdkrade som har fatt sin
sjukersittning efter lagédndringen kan prova att arbeta med vilande
sjukersittning under maximalt 24 ménader. Erséttningen kan vara helt
vilande, eller vilande till ndgon av de nivder som erséttning kan utbetalas,
dvs. tre fjardedelar, halvt eller en fjardedel. Forsdkringskassan ska
regelbundet f6lja upp arbetsformagan for dem som fitt sin sjukerséttning
enligt reglerna som infordes 2008.

Beraknas med tidigare inkomst eller bosattningstid

Sjukerséttning betalas ut per manad. Ersittningens storlek beror p4 om den
enskilde har arbetat tidigare och ddrmed kan fa inkomstrelaterad erséttning,
eller om den enskilde enbart har rétt till garantierséttning som baseras pa
bosittningstid. Den som har ritt till inkomstrelaterad sjukerséttning kan som
mest a4 19 531 kronor per ménad.
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Om den enskilde inte har rétt till inkomstrelaterad sjukersittning, eller
endast har ritt till en 1&g inkomstrelaterad sjukerséttning, kan hen i stillet ha
ratt till garantiersdttning. Garantierséttning 1dmnas endast till den som kan
tillgodordknas en forsékringstid om minst tre dr. For att fi den hogsta
garantiersittningen kravs minst 40 &r med faktisk och framtida
forsdkringstid. Den som har rétt till garantiersittning kan som mest fa

11 190 kr 1 ménaden.

Framst manuell handlaggning

Handlaggningen sker i huvudsak manuellt med begrénsade inslag av
automatisering for att berékna erséttningens storlek. En forsakringsutredare
utreder drendet och tar fram ett forslag till beslut. En sdrskilt utsedd
beslutsfattare kvalitetssékrar sedan forslaget och fattar beslut om att bevilja
eller avsla ans6kan om sjukerséttning.
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Summering av skattningarna

Aktivitetsersattning

I Tabell 1 presenteras en dvergripande sammanstillning av skattningarna av
felaktiga utbetalningar orsakade av Forsdkringskassan och enskild samt for
det totala felaktigt utbetalda beloppet inom aktivitetsersittning.
Skattningarna sitts i relation till de totala forsékringsutgifterna.
Tidsperioden som skattningarna avser dr 2021.

Tabell 1 Uppskattade felaktiga utbetalningar fordelat pa vem som
orsakat den felaktiga utbetalningen, miljoner kronor, samt
andel avsiktliga fel inom aktivitetserséttning

Vem som orsakat  Utgifter Punkt- Nedre Ovre Andel
FUT (Miljoner (2021) skattning intervall intervall avsiktliga
kronor) (andel av (andel av (andel av fel (%)

utgifter, utgifter, utgifter,

%) %) %)

0,65 0,60 0,69

Forsakringskassan (0,019) (0,017) (0,020) -
Enskild 7(0,21) 2 (0,06) 13 (0,38) 8
Totalt 3 446 8 (0,23) 3(0,08) 14 (0,4) -

Sjukersattning

I Tabell 2 presenteras en Overgripande sammanstillning av skattningarna av
felaktiga utbetalningar orsakade av Forsakringskassan och enskild samt for
det totala felaktigt utbetalda beloppet inom sjukerséttning. Skattningarna
satts 1 relation till de totala forsékringsutgifterna. Tidsperioden som
skattningarna avser ar 2021.

10
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Tabell 2 Uppskattade felaktiga utbetalningar fordelat pa vem som
orsakat den felaktiga utbetalningen, miljoner kronor, samt
andel avsiktliga fel inom sjukersattning

Vem som orsakat  Utgifter Punkt- Nedre Ovre Andel
FUT (Miljoner (2021) skattning intervall intervall avsiktliga
kronor) (andel av (andel av (andel av fel (%)
utgifter, utgifter, utgifter,
%) %) %)
Forsakringskassan 2,8 (0,009) 2,6 (0,008) 3,0(0,009) -
Enskild 59 (0,18) 35 (0,11) 84 (0,26) 57
Totalt 32 331 62 (0,19) 38 (0,12) 87 (0,27) -

Forsakringskassans skattning i relation till KUT-
delegationens

Aktivitetsersattning

KUT-delegationens redovisade inte ndgon separat skattning for de totala
felaktiga utbetalningarna inom aktivitetsersittning. Istillet redovisades en
skattning for andelen felaktiga utbetalningar av de totala utgifterna inom de
Ovriga system som inte redovisades separat, dir aktivitetserséttning var ett
av systemen. Denna andel avsag ar 2018 och skattades till 3,5 procent, med
ett osékerhetsintervall dér 2,5 procent var den nedre grénsen och 4,5 procent
var den 6vre griinsen.’ Det redovisas ingen fordelning for orsakerna till de
felaktiga utbetalningarna.

Punktskattningen baserad pa resultat fran denna studie &r 8 miljoner kronor
felaktigt utbetalt for aktivitetsersdttning under 2021, vilket motsvarar 0,23
procent av forsdkringsutgifterna. Den foreliggande skattningen &r inte direkt
jamforbar med KUT-delegationens skattning, eftersom den avsag flera
utbetalningssystem.

Sjukersattning

KUT-delegationens punktskattning av for mycket utbetald erséttning var

1 340 miljoner kronor, vilket utgjorde 4,2 procent av forsikringsutgifterna
2017. Det nedre osédkerhetsintervallet var 60 miljoner kronor (0,2 procent av
forsakringsutgifterna) och det dvre osdkerhetsintervallet var 3 540 miljoner
kronor (11 procent av forsdkringsutgifterna). Forsakringskassan orsakade
felaktiga utbetalningar motsvarande 0,5 procent av forsékringsutgifterna
(156 miljoner kronor); fel orsakade av enskilda stod for 3,6 procent (1 184
miljoner kronor).®

Punktskattningen baserad pa resultat fran denna studie dr 62 miljoner kronor
felaktigt utbetalt under 2021, vilket dr en stor skillnad fran KUT-
delegationens skattning. Skillnaden &r stor bade for fel orsakade av

7 SOU 2019:59. Rapport 6: Lickaget i vélfdrdssystemen, del 2. Omfattningen av felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen, sid. 54.

8 SOU 2019:59. Rapport 4: Lickaget i vilfirdssystemen, del 1. Omfattningsstudier och
beddmningar av felaktiga utbetalningar fréan vissa vélfardssystem, sid. 186.

11
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Forsdkringskassan och fel orsakade av den enskilde. KUT-delegationens
skattning omgérdades dock av mycket breda osédkerhetsintervall, som
innefattar denna rapports punktskattning. En mojlig forklaring till skillnaden
mellan skattningarna av fel orsakade av Forsakringskassan ar att KUT-
delegationens skattning troligen inkluderade fel kopplade till
beddmningsutrymme i handldggningen. KUT-delegationens skattning
bygger ocksa pa expert elicitiation, en metod med vilken
expertbedomningar utgdr underlaget for skattningarna, medan nuvarande
skattning &r baserad pa empiriska metoder. Bredden pa KUT-delegationens
osdkerhetsintervall tyder pa att experterna antingen var osdkra eller oeniga
med avseende pa sina beddmningar. Vi bedomer dirfor att nuvarande
skattning dr sdkrare. Vidare har Forsdkringskassan under de senaste aren
starkt kontrollarbetet avseende risken att den forsidkrade arbetar under tid
med ersittning, vilket har lett till en minskning av de felaktiga
utbetalningarna.

Kvalitetsdeklaration

Samtliga skattningar baseras pa empirisk metod, vilket &r en styrka.
Emellertid finns en stor variation i skattningarnas sdkerhet mellan de olika
metoder som har anvénts. Vissa risker har skattats direkt, medan andra
risker har riknats upp med hjélp av dessa direkta skattningar. Det medfor en
dubbel osdkerhet for de risker som ridknas upp med hjélp av andra
skattningar.

Polisanmélningar ligger till grund for samtliga skattningar av omfattningen
av avsiktliga fel orsakade av enskild. Detta leder troligen till en
underskattning av omfattningen.

Risker for felaktiga utbetalningar som dr svara att kontrollera har avgransats
bort i denna studie. Ett exempel pa en sddan risk &r svartarbete.

12
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Skattningar av felaktiga
utbetalningar orsakade av
Forsakringskassan

Metod

Vi utgick fran tvd huvudsakliga datakéllor for att skatta omfattningen av fel
orsakade av Forsdkringskassan: upptéckta felaktiga utbetalningar (beslutade
aterkrav® under 2021) och skattningar baserade pa slumpmissiga kontroller
av drenden efter utbetalning som hade genomforts under 2021.

De slumpmaissiga urvalen inkluderade manuellt handlagda drenden, sdsom
nyansékningar och drenden dér det utbetalade beloppet har dndrats mellan
tvd manader. Generellt kontrolleras flera olika typer av fel som kan uppsta i
handldggningen, sdsom felaktig registrering, felaktig berdkning och
felaktigheter som kan uppsta vid verkstéillandet av en utbetalning, som
dubbelutbetalning eller utbetalning till fel konto. Daremot verkar denna
design ha svart att uppticka felaktiga utbetalningar som sker pa grund av att
Forsdkringskassan missar en impuls, det vill sdga att Forsidkringskassan inte
i tid omhéndertar information om att ett férhallande har dndrats. Detta blir
tydligt nér man jamfor de upptickta felaktiga utbetalningarna pa grund av
bristande impulshantering med skattningarna som baseras pa de
slumpmassiga kontrollerna. De upptickta felaktiga utbetalningarna ar fler
till antalet och stér for ett hogre belopp. Dérfor har vi lyft ut skattningen av
fel orsakade av Forsdkringskassan pa grund av bristande impulshantering
och utgér fran (1) kompletterande studier av bristande impulshantering
genom slumpmassiga urval (endast inom sjukpenning, fordldrapenning)
eller (2) upptickta felaktiga utbetalningar, som sedan réknas upp.

For att bestimma vilken av de tva datakéllorna, upptéckta felaktiga
utbetalningar eller skattningar baserade pa slumpmassiga kontroller, som
skulle utgora grunden for skattningen inom varje formén jimfordes (1)
summan av det totala skattade beloppet baserat pa data frdn de
slumpmassiga kontrollerna och beloppet for de upptickta felaktiga
utbetalningarna kopplade till bristande impulshantering (eller i
forekommande fall dér det fanns en skattning baserat pa slumpméssiga
urval) med (2) summan av de upptickta felaktiga utbetalningarna.

Skattningen baserad pa slumpmaéssig kontroll valdes om det totala skattade
beloppet, plus impulshantering kopplad till upptickta felaktiga
utbetalningar, var storre &n summan av de upptéckta felaktiga
utbetalningarna (inklusive bristande impulshantering). De upptickta

% Inkluderar samtliga upptickta felaktiga utbetalningar som avslutats under 2021, dven de
som omfattas av beloppsgransen pa 2 000 kronor for aterkravsutredning.
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felaktiga utbetalningarna valdes om summan av de upptickta felaktiga
utbetalningarna var storre dn skattningen plus det upptickta beloppet for
bristande impulshantering.

Dock ér de upptéckta felaktiga utbetalningarna sannolikt en underskattning
av beloppet som betalats ut felaktigt pa grund av fel orsakade av
Forsdkringskassan. Vissa fel upptécks troligen inte 1 ordinarie handlaggning
1 den utstrackning som de forekommer. Darfor togs en uppriakningsfaktor
fram for de fall dar de upptéickta felaktiga utbetalningarna utgjorde grunden
for skattningen, antingen for formanen som helhet eller {or fel orsakade av
bristande impulshantering.

For att ta fram denna uppréikningsfaktor valde vi de tre forménerna
sjukpenning, aktivitetsstod och fordldrapenning, diar grunden for den totala
skattningen baseras pa slumpmissiga kontroller.'® Bristande
impulshantering exkluderades i1 dessa berdkningar. For att ta fram faktorn
som de andra formanernas totalbelopp och beloppet for bristande
impulshantering rdknas upp med anvéndes det skattade beloppet baserat pa
de slumpmassiga kontrollerna genom beloppet for de upptackta felaktiga
utbetalningarna och medelvardet av dessa tre forméners kvoter berdknades.
Upprékningsfaktorn var 1,44 (aktivitetsstod 1,41; férdldrapenning 1,53;
sjukpenning 1,38). Denna uppréikningsfaktor anvindes for att berdkna
omfattningen av felaktiga utbetalningar orsakade av Forsdkringskassan. For
att skapa ett osdkerhetsintervall for dessa skattningar anvdndes intervallet
+0,1. Detta intervall tdcker in de tre separata kvoterna som anvéndes for att
skapa upprakningsfaktorn.

Inom de formaner dér skattningarna helt har baserats pa upptickta felaktiga
utbetalningar har beloppet raknats upp med 1,44. Inom férmanerna dar
skattningarna baseras pd slumpmaissiga kontroller har endast bristande
impulshantering (utifran upptéckta felaktiga utbetalningar) riknats upp med
1,44. Undantagen dr sjukpenning och fordldrapenning, dér kompletterade
granskningar av slumpmissiga urval anvédndes for att skatta omfattningen av
felaktiga utbetalningar som beror pa bristande impulshantering.

Inom aktivitetserséttning och sjukersittning var beloppet for de upptéckta
felaktiga utbetalningarna exklusive impulshantering storre dn det skattade
beloppet fran slumpkontrollerna exklusive impulshantering. Dérfor
anvéndes de upptickta felaktiga utbetalningarna uppriknade med den
framtagna faktorn for att skatta felaktiga utbetalningar orsakade av
Forsdkringskassan.

10 Dessa forméner bedémdes som rimliga att basera uppriakningsfaktorn pé, eftersom en
jémforelse av skattningarna med dterkravsstatistiken visade att skattningarna verkade
fanga felen i aterkravsstatistiken relativt val.
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Kategorisering av fel upptackta i slumpmassiga kontroller

Felen som uppticktes 1 de slumpmassiga kontrollerna kategoriserades i
enlighet med den orsaksindelning som KUT-delegationen tog fram genom
Forum for omfattningsstudier.

o [FEjtillrickliga uppgifter for att fatta korrekta beslut

Inkluderar fel som orsakas av att myndigheten har fattat beslut baserat
pa otillrackliga uppgifter. Det innebdr att det vid beslutstillfallet
saknades tillrdckliga underlag som visade att den sékande uppfyllde
villkoren for att har rétt till ersittning.

Tillrdckliga och korrekta uppgifter, fel beslut

Omfattar situationer dar den sokande har lamnat tillrdckliga och korrekta
uppgifter, men myndigheten fattar ett felaktigt beslut som leder till att
for mycket erséttning betalas ut.

Utbetalning fel, trots rdtt beslut

Myndigheten har fattat ett korrekt beslut men utbetalningen har blivit
felaktig. Omfattar felregistreringar dé utbetalningen ska verkstillas,
felberdkningar och felregistreringar i 6vrigt samt missad samordning
mellan ersdttningar.

Andrade forhdllanden ej omhindertagna

Myndigheten har inte omhéndertagit information om &ndrade
forhallanden. Denna kategori handlar ddrmed om bristande
impulshantering, dir impulsen (informationen om exempelvis dndrade
forhallanden) antingen kan komma fran en extern part sdsom den
sokande eller en annan myndighet, alternativt frdn en annan del inom
myndigheten.

Forskottsfel

Giller endast forméner dér erséttning betalas ut 1 forskott och initialt var
korrekt, men fel uppstéar och upptécks efter att utbetalningen har skett.

Kategorisering av fel for upptackta felaktiga utbetalningar

Forsékringskassan for statistik over upptéckta felaktiga utbetalningar och
felen klassificeras utifran vem som har orsakat felet (Forsdkringskassan,
enskild eller annan aktor) samt vad felet berodde pa. Kategorierna kan skilja
sig at mellan forméner och darfor kodades de om till enhetliga kategorier.
Darefter matchades dessa kategorier till felindelningen som anvéndes for att
kategorisera felen som uppticktes i de slumpmaissiga kontrollerna (se ovan).
Till viss del dr matchningen ofullstdndig; det saknas motsvarighet i
aterkravsstatistiken for ”Ej tillrackliga uppgifter for att fatta korrekta
beslut”. Vissa felkategorier i aterkravsstatistiken kan omfatta mer dn en
felkategori 1 felindelningen som redovisas ovan, darfor bor man se
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fordelningen av de olika felen orsakade av Forsékringskassan som endast
baserats pé statistik dver upptéckta felaktiga utbetalningar som en grov
skattning.

Felaktiga utbetalningar som berodde pa dubbelutbetalning eller att
brytdatum for utbetalningen hade passerat klassificerades som “Utbetalning
fel, trots rétt beslut”. Missad samordning klassificerades som ”Utbetalning
fel, trots rétt beslut”. Kategorierna tillimpat regelverket felaktigt, felaktig
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och felaktig forsdkringstillhérighet
(FTH) klassificerades som "Tillrdckliga och korrekta uppgifter, fel
beslut”.!! Missad impuls klassificerades som ”Andrade forhallanden ej
omhéndertagna”. Olika typer av felberdkningar och felregistreringar
klassificerades som ”Utbetalning fel, trots ritt beslut”.

Resultat

Aktivitetsersattning

Skattningen av fel orsakade av Forsékringskassan dr 0,65 miljoner kronor
for aktivitetsersittning (se Tabell 3). Merparten av felen beror pé att d&ndrade
forhallanden inte har omhéandertagits (bristande impulshantering), eller att
utbetalningen har blivit fel, trots ritt beslut (se Tabell 4).

Tabell 3 Uppskattade felaktiga utbetalningar orsakade av

Forsakringskassan inom aktivitetsersattning, miljoner kronor
Punktskattning Nedre intervall Ovre intervall

Fdrsakringskassan 0,65 0,60 0,69

Tabell 4 Fordelning av fel orsakade av Férsakringskassan inom
aktivitetsersattning

Orsak till FUT Andel (%)

Ej tillrackliga uppgifter for att fatta korrekta beslut 0

Tillrackliga och korrekta uppgifter, fel beslut 4

Utbetalning fel, trots ratt beslut 49

Andrade férhallanden ej omhandertagna 49

Forskottsfel 0

Sjukersattning

Skattningen av fel orsakade av Forsékringskassan &r 2,8 miljoner kronor for
sjukersittning (se Tabell 5). Merparten av felen beror pa att utbetalningen
har blivit fel, trots ritt beslut; tillrdckliga och korrekta uppgifter men fel
beslut; eller att &ndrade forhallanden ej blivit omhindertagna (bristande
impulshantering, se Tabell 6).

! Notera att felaktig SGI och felaktig FTH i Forsikringskassans statistik inkluderar flera
fel orsakade av Forsikringskassan, sdsom missad impuls, felaktig tillimpning av
regelverket eller registreringsfel som paverkar SGI eller FTH.
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Tabell 5 Uppskattade felaktiga utbetalningar orsakade av

Forsakringskassan inom sjukersattning, miljoner kronor
Punktskattning Nedre intervall Ovre intervall

Forsakringskassan 2,8 2,6 3,0

Tabell 6 Fordelning av fel orsakade av Férsakringskassan inom
sjukerséttning

Orsak till FUT Andel (%)

Ej tillrackliga uppgifter for att fatta korrekta beslut 0

Tillrackliga och korrekta uppgifter, fel beslut 31

Utbetalning fel, trots ratt beslut 50

Andrade férhallanden ej omhéndertagna 19

Forskottsfel 0
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Skattningar av felaktiga
utbetalningar orsakade av enskild

Sammanstallning av samtliga risker samt
totalskattning

Aktivitetsersattning

I Tabell 7 redovisas samtliga skattade risker orsakade av enskild inom
aktivitetsersittning samt det totala beloppet for dessa risker. Aven andel av
de felaktiga utbetalningarna som intréffade vid ansdkan samt andel
avsiktliga fel presenteras.

Tabell 7 Skattning av risker orsakade av enskild inom
aktivitetsersattning. Andel av beloppet for de felaktiga
utbetalningarna som skett vid ansokan, skattat felaktigt
utbetalt belopp i miljoner kronor samt andel avsiktliga fel

Risk Vid Punkt- Nedre Ovre Avsiktliga
ansokan skattning intervall intervall (%)
(%)
Arbete trots forman 0 3,3 1,0 6,0 15
Studieavbrott
(forlangd skolgang) 0 3,8 1,1 6,8 3
Ovriga risker* 0 0,17 0,05 0,31 0
Totalt 0 7 2 13 8

* Ovriga risker handlar bland annat om att personen studerar men inte har aktivitetsersattning for
forlangd skolgang.

Sjukersattning

I Tabell 8 redovisas samtliga skattade risker orsakade av enskild inom
sjukersittning samt det totala beloppet for dessa risker. Aven andel av de
felaktiga utbetalningarna som intrédffade vid ansdkan samt andel avsiktliga
fel presenteras.
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Tabell 8 Skattning av risker orsakade av enskild inom sjukersattning.
Andel av beloppet for de felaktiga utbetalningarna som skett
vid ansékan, skattat felaktigt utbetalt belopp i miljoner kronor
samt andel avsiktliga fel
Risk Vid Punkt- Nedre Ovre Avsiktliga
ansokan skattning intervall intervall (%)
(%)
Arbete trots
forman 0 31 21 41 53
Bosattning
utomlands 0 26 13 40 62
Sjukdom,
arbetsférmaga 46 1,1 0,6 1,5 53
Studier 0 0,62 0,37 0,88 20
Bisysslor 100 0,24 0,14 0,34 49
Totalt 1 59 35 84 57

Arbete trots forman

I detta avsnitt redovisas metod och resultat for skattningarna av
omfattningen av felaktiga utbetalningar for risken att den enskilde arbetar 1
storre utstrackning dn vad som &r forenligt enligt dess forménsvillkor.
Metodavsnittet dr gemensamt for bade aktivitetsersittning och
sjukersdttningen, eftersom metoden dr densamma, medan resultatavsnittet
sdrredovisar for de bdda forménerna.

Metod

En vésentlig risk for felaktiga utbetalningar inom béade aktivitets- och
sjukersdttningen dr att den enskilde arbetar 1 storre utstrackning dn vad som
ar forenligt med dess formansvillkor. I detta avsnitt sammanfattas den
metod som har anvénts och de antaganden som har gjorts for att skatta
omfattningen av de felaktiga utbetalningarna som skett pa grund av denna
felorsak. Skattningarna redovisas separat for aktivitets- respektive
sjukerséttning, men metoden dr densamma och baseras pé ett gemensamt
dataunderlag. En mer detaljerad teknisk beskrivning av den statistiska
metod som anvints ges i bilagan.

Dataunderlaget som ligger till grund for skattningarna utgors av utfallen
fran kontroller utforda av Forsdkringskassan. Dessa avgor huruvida fel ar
begéanget eller ej, samt hur stort det felaktigt utbetalda beloppet dr. Urvalet
av drenden som ska kontrolleras baseras pa den enskildes inkomst'2,
eftersom inkomst kan vara en indikator pa att den enskilde arbetat i for stor
utrdckning. Dock &r inte inkomst i sig oforenligt med forsakringsvillkoren.
Till exempel kan inkomsten komma av tidigare utfort arbete, eller ligga
under fribeloppet for de som beviljats sjukerséttning fore lagandringarna
2008-2009. Ersittningen som forménstagaren erhaller fran
Forsékringskassan rdknas inte till denna inkomst.

12 Avser endast inkomster som deklarerats till Skatteverket.
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Skattningen avser endast forsidkrade med hel aktivitetsersittning'? eller hel
sjukersittning som inte har steglos avrikning'# och de ska ha fatt
utbetalning under arets samtliga manader. Vi har inte haft mojlighet att
skatta omfattningen av felaktiga utbetalningar for Gvriga grupper med
sjukersittning.

Forsdkringskassan tillhandahalls uppgifter om pensionsgrundande inkomst
frén Skatteverket. Detta sker dock med en fordrojning om tva ar. Det senaste
aret for vilket inkomstuppgifter finns tillgangliga dr 2020, men endast en
mindre del av kontrollerna har avslutats, eftersom de inte kan pabdrjas
forrdan inkomstuppgifterna finns tillgdngliga. Det senaste dret for vilket
merparten av kontrollerna har avslutats dr for inkomstéret 2019, da 94
procent av aktivitetsersdttningsdrendena och 91 procent av
sjukersdttningsdrendena har avslutats. For inkomstaret 2019 kontrolleras
dock endast drenden dir den enskilde har uppbringat en inkomst 6ver ett
visst belopp.

Metoden producerar séledes skattningar som giller for inkomstéret 2020.
Skattningarna bestér dels av det observerade utfallet av kontrollerna for
inkomstar 2020, dels av en prediktion av icke avslutade drendenas utfall for
inkomstar 2020.'5 Prediktionen genomfors utifran en modell som anpassats
till 2019 ars avslutade kontroller, eftersom detta dr den senaste
informationen som finns tillgénglig. For att simultant inkorporera
osdkerheten kommen av modellanpassningen samt prediktionen har
bootstrapping anvénts. En detaljerad beskrivning av denna metod ges i
bilagan.

Modellen bestér av tvd moment. For det forsta anpassas en logistisk
regressionsmodell for sannolikheten att en given formanstagare gor fel givet
vissa kovariat. Dessa kovariat dr formanstagarens inkomst och utbetalda
ersdttning for ar 2020, dess kon, formdnsvillkor', samt en interaktionsterm
mellan inkomst och formdnsvillkor'’. For det andra, givet att ett fel har skett,
bestdms det felaktigt utbetalda beloppet. Spridningen av dessa belopp beror
till stor del pa den enskildes alder, eftersom sjukerséttningen betalas ut
tillsvidare och de med hogre alder sdledes kan ha fatt felaktiga utbetalningar
under flera ar. Felaktiga utbetalningar av aktivitetsersittning ar dessutom 1
medeltal ldgre, samtidigt som forménstagarna &r yngre pa grund av

Detta innefattar bade aktivitetserséttning beviljad pa grund av nedsatt arbetsférmaga, och
for forlangd skolgéng.

Steglos avrakning innebér att den forsédkrade kan ha inkomster upp till ett visst fribelopp
utan att storleken pé sjukerséttningen péverkas. Om man har inkomster 6ver fribeloppet
ska sjukerséttningen minskas successivt men det finns ett tak for hur hdg inkomsten far
vara. Vid partiell sjukersdttning &r fribeloppet hogre.

Skattningen gors for samtliga personer som hade en inkomst under 2020 och som inte
hade ansokt om eller hade steglos avrakning under 2020.

Formansvillkor ér en kategorisk variabel med nivéer aktivitetsersdttning, sjukersdttning
beviljad fore lagdndringarna 2008-2009, samt sjukersdttning beviljad efter
lagdndringarna 2008—2009.

Interaktionstermen géller bara relationen mellan inkomst och forménsvillkoret
sjukersdttning beviljad fore lagdndringarna 2008—2009.
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formanens villkor. Detta sammantaget tillater en rent empirisk modell for de
felaktigt utbetalda beloppen, dér belopp per dlder anvinds istdllet for
oviktat belopp, eftersom det forra inte beror tydligt pd alder eller nagot
annat tillgéingligt kovariat.'®

De redovisade skattningarna ska dock gélla belopp som betalats ut fel under
ett givet ar, men dataunderlaget frén kontrollerna &r inte sa pass detaljerat sa
att det gar att avgora for vilken tidsperiod det felaktigt utbetalda beloppet
avser. Eftersom felaktiga utbetalningar kan gélla flera &r skulle dessa belopp
overskatta de felaktiga utbetalningarna for &r 2020. Dock kan det felaktigt
utbetalda beloppet for 2020 inte dverstiga den utbetalade ersittningen for
detta &r, vilken dr kind. I de fall dér det felaktigt utbetalda beloppet
overstiger den utbetalda ersittningen antas den utbetalda ersittningen
motsvara det felaktigt utbetalda beloppet som avser ar 2020. Med andra ord
antas det felutbetalda beloppet utgéras av minimum av det felaktigt
utbetalda beloppet och den utbetalda ersittningen.

Skattningar av andra risker inom aktivitetserséttning och sjukersittning
giller &r 2021, men modellen for risken arbete trots formdn som
presenterats i detta avsnitt avser ar 2020. For att ta hdnsyn till detta berdknar
vi andelen av forsdkringsutgifterna som utgdrs av modellens predikterade
felaktiga utbetalningar relativt forsédkringsutgifterna 2020. Genom att anta
att denna andel 4r densamma for 2021 kan vi ge en skattning for de felaktiga
utbetalningarna 2021. For aktivitetsersdttning har detta ingen effekt,
eftersom forsikringsutgifterna avrundat till miljoner inte férdndrats mellan
aren 2020 och 2021. For sjukersittning har detta effekten att de felaktiga
utbetalningarna som produceras av modellen viktas ned med 5,1 procent,
eftersom forsakringsutgifterna inom sjukerséttning sjunkit med 5,1 procent
mellan &ren 2020 och 2021.

Andelen avsiktliga fel av beloppet for de felaktiga utbetalningarna baseras
pa upptickta felaktiga utbetalningar och berdknades utifran de fall dir
polisanmilan hade skett. Aven fordelningen av nir felet intriffade baseras
pa de upptéckta felaktiga utbetalningarna. Data for de upptéickta felaktiga
utbetalningarna utgér fran en genomford aktgranskning av dterkravsérenden.
For mer information om aktgranskningen se avsnitt Bosdttning utomlands.

Resultat

Aktivitetsersattning

I Tabell 9 redovisas resultaten for aktivitetsersittning, tillsammans med
andelen fel vid ansdkan och andel avsiktliga fel. Jaimfort med
sjukersdttningen (se Tabell 10) orsakar aktivitetsersattningen mindre
felaktiga utbetalningar, vilket beror pd att firre forménstagare finns och for
att de felaktigt utbetalda beloppen i medeltal dr mindre. Relativt
punktskattningen dr prediktionsintervallen dessutom bredare for

18 Rent praktiskt anvinds belopp per alder dver 18 ar, eftersom ingendera forménen betalas
ut till dem som &r yngre dn 19 ar.
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aktivitetsersittning. Detta beror pa att skattningen av sannolikheten for fel ar
osdkrare for aktivitetsersittning, da farre avslutade fall har observerats
(eftersom farre drenden finns).

Tabell 9 Andel av beloppet for de felaktiga utbetalningarna som skett
vid ansokan, skattat felaktigt utbetalt belopp i miljoner kronor
samt andel avsiktliga fel inom aktivitetsersattning

Vid Punkt- Nedre Ovre Avsiktliga
ansokan skattning intervall intervall fel (%) *
(%) *

Arbete trots 0 3,3 1,0 6,0 15

férman

* Andel fel som skett vid ans6kan samt andel avsiktliga fel har skattats med hjalp av data fran
aktgranskningen av aterkravsbeslut inom aktivitetsersattning dar felet handlar om arbete trots forman.

Sjukersittning

I Tabell 10 redovisas resultaten for sjukersittning, tillsammans med andelen
fel vid ansokan och andel avsiktliga fel.

Tabell 10 Andel av beloppet for de felaktiga utbetalningarna som skett
vid ansokan, skattat felaktigt utbetalt belopp i miljoner kronor
samt andel avsiktliga fel inom sjukersattning

Vid Punkt- Nedre Ovre Avsiktliga
ansokan skattning intervall intervall fel (%) *
(%) *

Arbete trots 0 31 21 41 53

forman

* Andel fel som skett vid ans6kan samt andel avsiktliga fel har skattats med hjalp av data fran
aktgranskningen av aterkravsbeslut inom sjukersattning dar felet handlar om arbete trots forman.

Skattningens tillforlitlighet

Skattningen av arbete trots forman bygger pd en modell som &r anpassad
genom empiriska observationer. Detta dr styrka. Dock bygger modellen pa
antagandet att kontrollerna som baseras pa inkomstéret 2019 ar
representativa for kontrollerna som baseras pa inkomstaret 2020, samt att
andelen felaktiga utbetalningar pd grund av arbete trots forman ar
oforandrad mellan 2020 och 2021. Om det forekommer en nedéatgéende eller
uppétgaende trend mellan dessa tre ar kan det inte fingas upp av modellen.

Bosattning utomlands

I detta avsnitt redovisas metod och resultat for skattningarna av
omfattningen av felaktiga utbetalningar for risken att forménstagen har
flyttat utomlands eller vistats utomlands langre 4n vad som é&r forenligt med
formansvillkoren for sjukersittning, och inte meddelat detta till
Forsékringskassan. I de aktgranskningar av aterkravsidrenden som ligger till
grund for denna skattning dterfanns inga drenden for aktivitetserséttning dar
orsaken till terkravet géllde boséttning utomlands, vilket tyder pé att
bosittning utomlands dr en marginell risk for aktivitetsersattning. Darfor
giller detta avsnitt endast sjukerséttning.
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Metod

Aktgranskning

P& grund av att Forsdkringskassans aterkravsstatistik for fel orsakade av
enskild inte innehéller tillrackligt detaljerad information om vad den
felaktiga utbetalningen beror pa, hur manga felaktiga utbetalningar som
skett eller under vilken tidsperiod de felaktiga utbetalningarna skedde
genomfordes aktgranskningar av ett stort antal drenden inom flertalet
forméner.'” Baserat pa dessa urval beriiknades fordelningen av nir felet
intraffade (vid ansokan eller under tid med erséttning), fordelningen av de
olika felorsakerna samt ett justerat?® belopp for de upptickta felaktiga
utbetalningarna utifran att de maximalt skett under ett ars tid. Andelen
avsiktliga fel av beloppet for de felaktiga utbetalningarna beréknades utifran
de fall ddr polisanmélan hade skett. Bade fordelningen av nér felet intrédffade
och andelen avsiktliga fel baseras ddrmed pa fordelningen hos de upptéckta
felaktiga utbetalningarna.

Skattning av vistelse eller boséittning utomlands

For att skatta omfattningen av fel kopplade till vistelse eller boséttning
utomlands?! anvinds skattningen av omfattningen av felaktiga utbetalningar
av barnbidrag till barnfamiljer som vistas eller bosatt sig utomlands. Denna
skattning sétts 1 relation till antal barn som allménheten har upptickt och
anmalt till Forsdkringskassan. Allménheten kan tipsa Forsdkringskassan om
man misstinker att en privatperson eller ett foretag far pengar fran
Forsékringskassan som de inte har ritt till. Dessa tips, eller s& kallade
impulser, utreds av Forsékringskassan.

Genom att anvinda relationen mellan antal barn som allménheten upptécker
i relation till det skattade antalet barn som befinner sig utomlands (och vars
fordldrar uppbar barnbidrag som de inte har rtt till) kan man skatta
omfattningen av andra risker, dir det endast finns uppgift om antalet
felaktiga utbetalningar upptéckta av allménheten. Om vi utgér fran att denna
andel, med andra ord allménhetens detektionsgrad, &r densamma for ett
liknande fel, kan vi utifran hur mycket allménheten uppticker skatta
omfattningen for liknande risker. Felaktig folkbokforing inom Sverige, sa
som att enskild uteldmnar information om sammanboende eller uthyrning
ndr man soker om ersittning som pdverkas av boendeforhéllandena, ér en
risk som liknar vistelse eller boséttning utomlands. Risken att en person
vistas eller bositter sig utomlands och uppbér en annan boséttningsbaserad
forman liknar risken for vistelse eller bosédttning utomlands inom
barnbidraget. Tva antaganden som gors ér att allménheten har samma

9 Samtliga dterkravsirenden inom sjukersittning granskades; det slutgiltiga urvalet bestod
av 323 aterkravsirenden.

20 Felaktiga utbetalningar kan ske under lingre tid én ett ar. For att inte dverskatta beloppet
for de upptickta felaktiga utbetalningarna har de fall dér de felaktiga utbetalningarna
pagatt under langre tid dn ett ar justerats ned sa att de maximalt har skett under 12
ménader.

2l Risken handlar om att enskilda otilltet vistas, flyttar eller bor utomlands.

23



Forsakringskassan PM 2023:7

sannolikhet att upptdckta och samma benédgenhet att anmala till
Forsdkringskassan om en person vistas eller bosétter sig utomlands utan att
anméla detta, oavsett om personen uppbar barnbidrag eller nagon annan
bosittningsbaserad forman, eller om det handlar om felaktiga
folkbokforingsuppgifter inom Sverige.

Med andra ord antas att relationen mellan de av allménheten upptickta
felaktiga utbetalningarna och den totala omfattningen av de felaktiga
utbetalningarna ér lika mellan det fel vi har information om och det fel vi
vill berédkna omfattningen for. Det vill sdga, vi antar att allménhetens
detektionsgrad ar densamma for bada felen. Denna metod kan anvindas
bade for att berdkna det uppskattade antalet felaktiga utbetalningar och det
uppskattade felaktigt utbetalda beloppet. For att skatta det felaktigt utbetalda
beloppet krivs dven antagandet att det genomsnittliga felaktigt utbetalda
beloppet dr detsamma for de upptickta felaktiga utbetalningarna som bland
de felaktiga utbetalningarna i stort.

Allménheten kan upptidcka och anmadla till Forsdkringskassan att en
barnfamilj befinner sig utomlands. Baserat pa ett slumpmassigt urval av
aterkravsdrenden med beslut under 2021 skattades hur manga barn som vid
anmaélan eller under utredningen befann sig utomlands och som hade
upptickts av allméinheten.?? Eftersom det finns efterslipning i
aterkravsbesluten valdes de fall dar familjen hade varit utomlands under
2020 eller 2021 och som hade upptickts av allménheten®*. Det
genomsnittliga antalet barn berdknades for dessa personer och
multiplicerades med det skattade antalet aterkravsbeslut i populationen som
handlade om bosittning eller vistelse utomlands.

Uppskattningsvis upptiackte allmédnheten att 538 barn befann sig utomlands.
Beréknat for ar 2021 inom barnbidrag dr det skattade antalet barn utomlands
12 223. Allméinheten upptiacker ddrmed drygt 4 procent av de barn som
uppskattningsvis befinner sig utomlands (538/12 223 = 0,044). For att skapa
ett osékerhetsintervall anvénds den ldgre skattningen av antalet barn
utomlands (baserat pa skolornas skattning, 0,3 procent)?*, vilket ger att den
nedre gransen av andelen barn som uppticks av allménheten dr 8,8 procent.
For att skapa ett symmetriskt intervall sétts den 6vre grdnsen av
osdkerhetsintervallet till 0,9 procent (0,6+0,3 = 0,9), vilket ger andelen 2,9
procent av allmidnheten upptackta barn.

Inom sjukerséttning anvéndes sannolikheten att allménheten upptécker
felaktig bosdttning inom barnbidrag for att skatta risken for vistelse eller

22 En aktgranskning genomfordes av ett slumpmissigt urval av dterkravsirenden orsakade
av enskilda inom barnbidrag med beslut under 2021. Bland annat samlades information
in om vem som hade upptéckt den felaktiga utbetalningen, nér de felaktiga
utbetalningarna hade skett och hur ménga de var, samt vad felen handlade om. Det
slutliga urvalet bestod av 1 067 drenden som hade dragits frén en population av 4 089
drenden.

23 Allménheten definierades som anonyma och kiinda uppgiftslimnare.

24 Felaktiga utbetalningar till barnfamiljer som inte bor i Sverige, PM 2021:1, dnr: FK
2020/000192.
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bosittning utomlands. Genom att ta antalet av allmdnheten upptéckta fall av
felaktiga utbetalningar inom sjukersdttning pd grund av vistelse eller
bosittning utomlands dividerat med 0,044 skattas antalet fall i populationen
som handlar om felaktiga utbetalningar pd grund av dessa fel. Detta antal
multipliceras med den genomsnittliga felaktiga utbetalningen bland
upptéckta felaktiga utbetalningar orsakade av enskild inom denna
felkategori.

Resultat

Sjukersittning

Antalet av allménheten upptéckta fall inom sjukerséttning var 20, vilket ger
en skattning av 454 personer har bosatt sig utomlands (20/0,044; nedre
intervall 227 personer, 6vre intervall 682 personer). Den genomsnittliga
felaktiga utbetalningen pa grund av vistelse eller boséttning utomlands var
57 964 kronor, justerat for att de upptéckta felaktiga utbetalningarna
maximalt skett under ett ars tid. Resultaten sammanfattas 1 Tabell 11.

Tabell 11 Andel av beloppet for de felaktiga utbetalningarna som skett
vid ansékan, skattat felaktigt utbetalt belopp i miljoner kronor
samt andel avsiktliga fel inom sjukersattning

Vid Punkt- Nedre Ovre Avsiktliga
ansokan skattning  intervall intervall fel (%)
(%)

Bosattning 0 26 13 40 62

utomlands

Skattningens tillforlitlighet

Skattningen av vistelse eller boséttning utomlands bygger pa antaganden om
allménhetens sannolikhet att upptiackta och bendgenhet att informera
Forsékringskassan. Dessa antaganden &r svéra att testa. Dessutom baseras
den pa skattningen av omfattningen av felaktiga utbetalningar pa grund av
vistelse eller bosittning utomlands inom barnbidrag. Det medfor en
ytterligare osdkerhet, eftersom en under- eller 6verskattning paverkar den
berdknade detektionsgraden for allménheten. Samtidigt har ett relativt stort
osdkerhetsintervall berdknats utifran skattningen av bosittning utomlands
inom barnbidrag; forhoppningsvis inkluderar intervallet den sanna
omfattningen av vistelse eller bosdttning utomlands inom sjukerséttning.

Skattning av ovriga risker

For de risker som inte var mgjliga att direkt skatta genom slumpkontroller,
datamatchning eller antaganden om allménhetens detektionsgrad har en
annan metod anvénts, dir skattningen av dessa riskers omfattning gérs med
hjélp av en sa kallad ankarrisk. Metodavsnittet &r gemensamt for bade
aktivitetsersittning och sjukersittning, eftersom metoden &r densamma,
medan resultatavsnittet sdrredovisar resultaten for de bada formanerna.
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Metod

Aktgranskning

P& grund av att Forsdkringskassans aterkravsstatistik for fel orsakade av
enskild inte innehéller tillrackligt detaljerad information om vad den
felaktiga utbetalningen beror pa, hur méanga felaktiga utbetalningar som
skett eller under vilken tidsperiod de felaktiga utbetalningarna skedde
genomfordes aktgranskningar av ett stort antal drenden inom flertalet
forméner.? Baserat pa dessa urval beriiknades fordelningen av nir felet
intraffade (vid ansokan eller under tid med erséttning), fordelningen av de
olika felorsakerna samt ett justerat?® belopp for de upptickta felaktiga
utbetalningarna utifran att de maximalt skett under ett ars tid. Andelen
avsiktliga fel av beloppet for de felaktiga utbetalningarna beréknades utifran
de fall ddr polisanmélan hade skett. Bade fordelningen av nér felet intrédffade
och andelen avsiktliga fel baseras ddrmed pa fordelningen hos de upptéckta
felaktiga utbetalningarna.

Berikning av ovriga riskers omfattning med hjilp av ankarrisk

Inom de flesta forméner finns minst en risk som har skattats med hjélp av
mer avancerade empiriska metoder, har kallat ankarrisk eller ankarrisker.
Om man antar att de upptéckta felaktiga utbetalningarna speglar
fordelningen av risker 1 populationen kan de 6vriga riskerna ridknas upp
utifran en eller flera sidana ankarrisker.

Berdkningen har genomforts genom att sammanstélla fordelningen av
felaktiga utbetalningar orsakade av enskild. Det skattade felaktigt utbetalda
beloppet for en eller flera ankarrisker divideras med det upptéckta felaktigt
utbetalda beloppet som ankarrisken eller ankarriskerna star for. Denna
faktor multipliceras med det upptéckta felaktigt utbetalda beloppet for de
Ovriga risker som ska skattas. Pa samma sitt har osékerhetsintervall skapats
for varje risk, utifran ankarriskens eller ankarriskernas lagre och hogre
nivaer.

I tabellen nedan illustreras berdkningarna med hjdlp av ett enkelt exempel,
dir det finns en ankarrisk vars skattade omfattning ar tre miljoner kronor.
Det upptickta felaktigt utbetalda beloppet for denna risk dr en miljon
kronor. Omfattningen av risk 1 och risk 2 ska skattas med hjalp av
ankarrisken. Det fOrsta steget &r att dividera den skattade omfattningen av
ankarrisken med det upptickta felaktigt utbetalda beloppet, det vill sdga

3 000 000/1 000 000 = 3. Dérefter multipliceras denna faktor med det
upptéckta felaktigt utbetalda beloppet for risk 1 och risk 2. Berdkningen av

%5 Inom aktivitetserséttning bestod det slutliga urvalet av 95 aterkravsérenden. Inom
sjukersattning bestod det slutgiltiga urvalet av 323 aterkravsarenden.

26 Felaktiga utbetalningar kan ske under lingre tid 4n ett &r. For att inte dverskatta beloppet
for de upptickta felaktiga utbetalningarna har de fall dér de felaktiga utbetalningarna
pagatt under langre tid dn ett ar justerats ned sa att de maximalt har skett under 12
manader.
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den lagre och hogre nivan 1 osdkerhetsintervallet gérs pa samma sitt som for
punktskattningen av det felaktigt utbetalda beloppet.

Tabell 12 Exempel pa berakning med ankarrisk

Risk Upptackta Punkt- Lagre niva Hogre niva
FUT skattning

Risk (ankarrisk) 1 000 000 3000 000 2 000 000 4 000 000

Risk 1 100 000 300 000 200 000 400 000

Risk 2 50 000 150 000 100 000 200 000

Totalsumma 1150 000 3450 000 2 300 000 4 600 000

For aktivitetsersittning valdes den skattade omfattningen for risken for
arbete trots formdn som ankarrisk, och for sjukersittning valdes den
skattade omfattningen for riskerna for arbete trots formdn och bosdttning
utomlands som ankarrisk.

Resultat

Aktivitetsersittning

I Tabell 13 redovisas berdkningen av de dvriga riskernas omfattning utifran
ankarrisken. Tabell 14 redovisas andel av beloppet for de felaktiga
utbetalningarna som uppstod vid ansdkan och andel avsiktliga fel.

Tabell 13 Berédkning av ovriga risker utifran ankarrisk. Andel av riskens
belopp av upptackta felaktiga utbetalningar samt skattad
omfattning, miljoner kronor, inom aktivitetsersittning

Risk Upptackta Punkt- Nedre Ovre
FUT skattning intervall intervall

Ankarrisk* 1,4 3,3 1,0 6,0

Studieavbrott (férlangd

skolgang) 1,6 3,8 1,1 6,8

Ovriga risker** 0,1 0,17 0,05 0,31

* Upprakningsfaktorn for punktskattningen ar 3,3/1,4 = 2,4; nedre intervall, 0,7; dvre intervall, 4,3
(avrundade siffror, for upprakningen anvands exakta siffror).

** Qvriga risker innefattar att fdSrmanstagaren bérjar studera eller studerar i en stérre utstréckning &n
godkant, men har inte aktivitetsersattning for forlangd skolgang; kvitton for aktivitet saknas; samt att
formanstagaren inte har ratt till reseersattning.

Tabell 14 Fordelning utifran nar felet uppstod och skattning av andel
avsiktliga fel inom aktivitetsersattning

Risk Vid ansoékan (%) Avsiktliga (%)

Studieavbrott (forlangd skolgang) 0 3

Ovriga risker 0 0

Sjukersittning

I Tabell 15 redovisas berdkningen av de dvriga riskernas omfattning utifran
ankarrisken. I Tabell 16 redovisas andel av beloppet for de felaktiga
utbetalningarna som uppstod vid ansdkan och andel avsiktliga fel.
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Tabell 15 Berakning av 6vriga risker utifran ankarrisk. Andel av riskens
belopp av upptackta felaktiga utbetalningar samt skattad
omfattning, miljoner kronor, inom sjukersattning

Risk Upptéackta Punkt- Nedre Ovre
FUT skattning intervall intervall
Ankarrisk* 20 57 34 81
Sjukdom, arbetsformaga 0,4 1,1 0,6 1,5
Studier 0,2 0,6 0,4 0,9
Bisysslor 0,1 0,24 0,14 0,34

* Upprakningsfaktorn for punktskattningen ar 57/20 = 2,8; nedre intervall, 1,7; évre intervall, 4,0
(avrundade siffror, for upprakningen anvands exakta siffror).

Tabell 16 Fordelning utifran nar felet uppstod och skattning av andel
avsiktliga fel inom sjukersattning
Risk Vid ansoékan (%) Avsiktliga (%)
Sjukdom, arbetsformaga 46 53
Studier 0 20
Bisysslor 100 49
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Bilaga

I denna bilaga beskrivs den statistiska metod som anvints for att skatta de
felaktiga utbetalningarna inom aktivitetserséttning och sjukersittning som
skett pa grund av att den enskilde arbetat mer @n vad som é&r forenligt med
dess forménsvillkor. En 6vergripande beskrivning av tillvigagangssittet
finns under rubriken “Uppskattning arbete trots forman” i "Metod och
resultat’-avsnittet 1 rapportens huvuddel.

Malet med metoden é&r att anvianda avslutade kontroller baserade pa
inkomstar 2019 {or att prediktera utfallet for samtliga personer med en
inkomst under inkomstéret 2020, och sedan producera en skattning for
summan av de felaktiga utbetalningarna for inkomstéret 2020 tillsammans
med ett osdkerhetsintervall. For detta andamal maste sdledes osdkerheten
dels kommen av modellanpassningen och dels kommen av prediktionen
kvantifieras. Detta kan goras pa ett for bidgge osdkerhetskéllor simultant och
konsekvent sitt med hjélp av sé kallad bootstrapping.

Bootstrapping dr en Monte-Carlo-metod vars grund bestar i att man gor ett
stickprov av de data man har tillgéngliga, med dterldggning, och av samma
storlek till antalet som de ursprungliga data. Detta dr &mnat att simulera att
man fatt ett “nytt” stickprov ur den sannolikhetsfordelning som data har
genererats ur. Detta dr i allménhet inte mojligt, eftersom man inte kénner till
denna fordelning. De befintliga ursprungliga data utgdr ddremot en empirisk
skattning av denna fordelning. Om antalet observationer dr nagorlunda stort
kan det antas vara rimligt att denna empiriska fordelning vél representerar
den sanna genererande fordelningen.

For varje bootstrapstickprov gor man en skattning av parametern man ar
intresserad av att estimera i slutindan. Parametern kan vara vektorvérd.
Dessa skattningar motsvarar 1 sin tur ett stickprov fran
parameterestimatorns estimerade fordelning. Parameterskattningens
konfidensintervall motsvaras av denna estimerade parameterestimators
fordelnings percentiler. For ett konfidensintervall pd 95 procentsnivén, till
exempel, anvédnds 0,025 och 0,975 percentilerna. For att skapa ett stickprov
ur den prediktiva fordelningen simulerar man ett utfall for varje
parameterskattning man fatt ur bootstrappingen. P4 sa sitt inkorporeras
parameterskattningsosikerheten i den prediktiva fordelningen.

I denna tillampning bestar varje bootstrappingsteg av tva delsteg. I det forsta
delsteget gors ett stickprov fran 2019 ars avslutade drenden enligt ovan
beskrivna metod. Till detta stickprov anpassas en logistisk
regressionsmodell for sannolikheten for att en given forménstagare gor fel
givet vissa kovariat. I det andra delsteget simuleras ett utfall av 2020 ars
icke avslutade drenden, dér sannolikheten att en given forménstagare gor fel
predikteras genom den anpassade modellen applicerad till 2020 ars drendens
kovariat. For varje drende vars utfall blivit att den enskilde gjort fel tas ett
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stickprov med aterldggning av variabeln felaktigt utbetalt belopp per alder
over 18 ar”, ur det stickprov av ursprungliga data som gjordes i det forsta
delsteget. Detta dr dmnat att pa ett rent empiriskt sétt inkorporera de tva
osidkerhetskéllorna — genom tva stickprovstagningar. De felaktigt utbetalda
beloppen och de maximalt mojliga felaktigt utbetalda beloppen (se texten 1
rapportens huvuddel) berdknas utifran detta, vartefter deras summa beréknas
separat for aktivitets- och sjukersittningen.

Bootstrappingstegen gors 100 000 génger, vilket producerar 100 000
stickprov ur den prediktiva fordelningen for de totala felaktiga
utbetalningarna for 2020 ars icke avslutade drenden. Den redovisade
punktskattningen motsvarar medianen fran detta stickprov, och de undre
respektive dvre prediktionsintervallen motsvarar 0,025 respektive 0,975
percentilerna, sddant att en konfidensniva om 95 procent uppnas.
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