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Sammanfattning

Denna rapport dr svaret pa regeringsuppdraget att analysera vissa konse-
kvenser av bestimmelsen 6verviigande skil. Overvigande skil infordes den
15 mars 2021 och innebar ett undantag fran huvudregeln att den forsdkrades
arbetsforméga efter dag 180 i rehabiliteringskedjan ska bedomas mot arbete
som normalt forekommer pa arbetsmarknaden. Detta undantag gor det moj-
ligt att bevilja sjukpenning om det finns dvervigande skél som talar for att
den forsékrade kan dterga till sitt tidigare arbete i samma omfattning som
innan sjukfallet senast dag 365.

Analysen i rapporten bygger pa data fran Forsakringskassans register och en
aktstudie omfattande 397 drenden for personer déar Forsakringskassan bevil-
jat sjukpenning med stdd av overvagande skél.

I omkring hélften av alla sjukfall som blir langre dn 180 dagar beviljas sjuk-
penning med stod av dvervigande skil. Sjukfall dir Forsékringskassan
nagon gang beviljat sjukpenning med stod av 6vervigande skil har en hogre
sannolikhet att avslutas mellan dag 181 och 365 i rehabiliteringskedjan,
jamfort med sjukfall som beviljas med en annan bedomningsgrund. 6 av 10
sjukfall dér den forsdkrade ndgon gang beviljats sjukpenning med stod av
overviagande skil avslutas som arbetsfor innan dag 365, vilket sannolikt
innebdr att den forsékrade atergar i arbete hos nuvarande arbetsgivare.
Denna andel dr ndstan dubbelt s stor som for Gvriga drenden.

Aktstudien visar att hélften av de forsidkrade har fatt atminstone tva atgiarder
som syftar till att de ska atergd i arbete senast dag 365. I en majoritet av
fallen har det genomforts minst fem atgarder.

Halso- och sjukvarden har genomfort minst en atgérd {for nistan samtliga
forsdkrade (97 procent). De vanligaste atgirderna av hélso- och sjukvarden
forutom kontakt med den forsdkrade ar deltidssjukskrivning och pagéende
medicinering. Arbetsgivaren har genomfort minst en atgard for 78 procent
av de forsidkrade. Upptrappning av arbetstid vid deltidssjukskrivning &r den
vanligaste atgirden. Forsdkringskassan har genomfort minst en atgird for 60
procent av de forsikrade, och den vanligaste dr kontakt med den forsikrade.
Hilften av de forsdkrade har haft minst en atgérd fran samtliga tre aktorer.

Det dr vanligare med atgarder for forsdkrade som har en psykiatrisk diagnos
jamfort med andra typer av diagnoser. Det dr dven vanligare med atgarder 1

sjukfall som passerar dag 365 jamfort med sjukfall som avslutas innan dag
365.

Den vanligaste anledningen till att prognosen inte holl, det vill séga att sjuk-
fall som beviljats sjukpenning med stdd av Overvdgande skél inte avslutas
senast dag 365 ér att sjukskrivande ldkare gjort bedomningen att det behovs
en langre sjukskrivning dn vad som var planerat. Andra vanligt forekom-
mande anledningar &r att den forsdkrades hélsotillstdnd forsamrats under
sjukskrivningsperioden och att upptrappningen av arbetstiden tar langre tid
an forvéantat.
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For de forsdkrade som har sjukpenning efter dag 365 och tidigare varit
beviljade sjukpenning med stod av overvigande skil &r den vanligaste nya
beddmningsgrunden normalt férekommande arbete, vilket forekommer 1
ndgot mer dn hélften av fallen. I ndgot férre 4n hélften av fallen &r den nya
beddmningsgrunden sirskilda skal.

For de forsdkrade som beviljats sjukpenning med stod av overvigande skil
minskar omfattningen av sjukpenning kontinuerligt frén borjan av sjukfallet
till dag 365 1 rehabiliteringskedjan. For en majoritet av de forsdkrade dir
sjukfallet pdgatt i 180 dagar dr omfattningen av sjukpenningen 50 procent
eller lagre, vilket generellt sett ger forutsédttningar for arbetslivsrelaterad
rehabilitering och mdjligheter att fullfolja pagdende rehabilitering.

Aterinsjuknandet, det vill siga i vilken utstrickning forsikrade avslutar ett
sjukfall mellan dag 181 och 365 i rehabiliteringskedjan och sedan paborjar
en ny sjukskrivningsperiod inom ett ar, har inte fordndrats efter inforandet
av overvigande skal.
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Inledning

Forsdkringskassan har i regleringsbrevet for 2024 fatt uppdraget att analy-
sera bestimmelsen om undantag vid 6vervdgande skél efter dag 180 i reha-
biliteringskedjan. Denna rapport dr svaret pa detta uppdrag.

Vi inleder rapporten med en kort genomgéng av bestimmelsen dvervigande
skél. Dérefter foljer rapportens fragestéllningar samt dvergripande metod-
overviaganden. Vissa fordjupade metodovervdganden diskuteras senare 1
rapporten, i anslutning till att rapportens fragestéllningar besvaras.

I inledningskapitlet gor vi ocksa en kort beskrivning av vilken typ av sjuk-
fall dir Forsakringskassan beviljat sjukpenning med stod av dvervdgande
skidl. Vi redogdr ocksa for nér i rehabiliteringskedjan sjukfall avslutas for
forsdkrade som beviljats sjukpenning med stod av 6verviagande skal.

Darefter redovisar vi svaren pé de fem fragestéllningar som fanns i rege-
ringsuppdraget. Avslutningsvis samlar vi thop nagra av rapportens resultat
och ger perspektiv péd dessa.

Undantaget overvagande skal

Sjukpenning bygger pa fasta tidsgrénser vilka reglerar hur den forsékrades
arbetsformaga ska bedomas over tid, den sa kallade rehabiliteringskedjan.

Fram till och med dag 180 i rehabiliteringskedjan bedoms arbetsformagan
mot arbeten hos den nuvarande arbetsgivaren. Under de forsta 90 dagarna
sker bedomningen mot den forsdkrades vanliga arbete eller annat lampligt
arbete som arbetsgivaren tillfalligt kan erbjuda. Mellan dag 91 och 180 ska
arbetsformagan dven beddmas mot andra arbeten som den nuvarande arbets-
givare kan erbjuda efter omplacering.

Huvudregeln frén och med dag 181 &r att den forsdkrades arbetsformaga ska
beddmas mot angiven yrkesgrupp som normalt férekommer pé arbetsmark-
naden. Det finns dock undantag mot denna bedémning. !

Undantaget for 6vervigande skél infordes den 15 mars 2021. Detta undan-
tag gor det mojligt att skjuta upp bedémningen mot normalt férekommande
arbete om det finns dvervigande skél som talar for att den forsidkrade kan

! Férutom undantaget dvervigande skil finns tre ytterligare undantag nir beddmning inte
ska gdras mot angiven yrkesgrupp for arbeten som normalt férekommer pa
arbetsmarknaden. 1) Om den forsékrade har uppnatt en alder nér den forsdkrade kan ta ut
inkomstgrundad &lderspension, 2) om det finns sérskilda skél som talar for att den
forsikrade ska kunna atergd helt i arbete hos arbetsgivaren senast dag 550 i
rehabiliteringskedjan samt 3) om det kan anses oskiligt. Tidigare, mellan 2020 och
2023, fanns ocksé ett undantag med anledning av sjukdomen covid-19. Om den
forsékrades vard eller rehabilitering hade forsenats pa grund av effekter av sjukdomen
kunde undantag mot normalt 6vervdgande arbete tillaimpas.
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atergd 1 arbete hos nuvarande arbetsgivare eller det egna foretaget i samma
omfattning som innan sjukfallet senast dag 365 i rehabiliteringskedjan.?

Vid provning av overvdgande skél ar det tillrdckligt att mer talar for &n emot
en dtergang i1 arbete hos arbetsgivaren fore dag 365 for att bedomningen mot
normalt forekommande arbete ska skjutas upp.>

Skal bakom inforandet av 6vervagande skal

Syftet med inforandet av undantaget 6verviagande skal var att gora rehabili-
teringskedjan mer flexibel och ge den forsékrade storre mojligheter att
atergd i arbete hos nuvarande arbetsgivare.

Det tidigare undantaget sdrskilda skél gav enligt den davarande regeringen
inte tillrdckliga forutséttningar for den forsikrade att dtergd i arbete hos
arbetsgivaren. Det bedomdes som viktigt att omstdllningen till ett annat
arbete inte kommer for tidigt i sjukfallet. Inférandet av 6vervigande skil
beddmdes ge battre forutsattningar for den forsékrade att fullfolja sin
pagiende rehabilitering och 4terga i arbete hos sin arbetsgivare.*

Fragestallningar

Regeringsuppdraget dr formulerat enligt foljande:

Forsdkringskassan ska analysera konsekvenser av bestimmelsen
om undantag vid évervigande skdl efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan som trddde i kraft 2021. Férsdkringskassan
ska granska drenden diir sjukpenning beviljas med stéd av
undantaget och redovisa vilka dtgdrder myndigheten och andra
aktorer vidtar i syfte att den forsdkrade ska aterga i arbete hos
arbetsgivaren senast dag 365 i rehabiliteringskedjan.
Forsdkringskassan ska dven analysera bestimmelsens
konsekvenser for mojligheten att fullfolja pabérjad rehabilitering.

Forsdkringskassan ska ocksd redovisa i vilken utstrdckning
forsdkrade som beviljas sjukpenning med stéd i undantaget dtergar
i arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som innan sjukfallet
dag 365 i rehabiliteringskedjan, samt i vilken utstrdckning de
kvarstdr i sjukpenningen efter dag 365. I drenden diir den
forsdkrade kvarstar i sjukpenningen efter dag 365 ska
Forsdkringskassan redovisa vilken bestimmelse som dd ska
tillimpas for att bevilja sjukpenning samt analysera
diskrepanserna mellan utfall och prognos. En redovisning av

2 Tidigare fanns undantaget sirskilda skil som innebar att det gick att skjuta upp
beddmningen mot normalt féorekommande arbete om det fanns en stor sannolikhet att de
forsidkrade kunde aterga till arbete hos nuvarande arbetsgivare senast dag 365.

3 Proposition 2020/21:78, s. 13.
4 Proposition 2020/21:78, s. 10-12.
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uppdraget ska senaste den 31 maj 2024 limnas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet).’

Forsikringskassan fick ett nistan identiskt uppdrag i regleringsbrevet 2023.°
Det som tillkommit &r att Forsékringskassan ska analysera bestimmelsens
konsekvenser for mdjligheten att fullfolja paborjad rehabilitering.

Utifrén regeringsuppdraget kommer foljande fragestéllningar att besvaras:

1. I vilken utstrackning atergar forsdkrade som har beviljats sjukpenning
med stod av 6vervigande skél 1 arbete hos arbetsgivaren senast dag 365 1
rehabiliteringskedjan?

2. Vilka atgérder vidtar Forsékringskassan, arbetsgivaren samt hélso- och
sjukvérden for att den forsédkrade som beviljats sjukpenning med stod av
overvigande skil ska atergd i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365?

3. Vad finns det for anledningar till att de forsékrade som beviljats
sjukpenning med stod av dvervdgande skél inte har dtergatt i arbete hos
arbetsgivaren senast dag 365?

4. Vilken bestimmelse i rehabiliteringskedjan tillampas efter dag 365 for att
bevilja fortsatt sjukpenning till forsdkrade som tidigare beviljats
sjukpenning med stod av dvervdgande skal?

5. Pa vilket sétt paverkar bestimmelsen om dvervdgande skidl mojligheten
att fullfolja paborjade rehabiliteringsinsatser?

Genomforande och metod

Tabell 1 sammanfattar de underlag vi anvént for att besvara fragestéllning-
arna. Tva huvudsakliga underlag har anvints. For det forsta en aktstudie for
sjukfall dir Forsdkringskassan beviljat sjukpenning med stéd av vervi-
gande skil. For det andra registerdata fran Forsidkringskassans datalager, 1
forsta hand genom killorna DoA” och MiDAS?.

S Regleringsbrev for budgetéret 2024 avseende Forsikringskassan.

®Se svaret pa detta uppdrag: Forsikringskassan (2023). Rapport — Analys av bestimmelsen
om overvégande skl i sjukpenningen, svar pa regeringsuppdrag. FK 2023/003089.

"DoA star for Diagnos och Arbetsgivaruppgifter och &r ett grinssnitt dér handliggare kan
registrera olika typer av métpunkter. Harifran hdmtas uppgifter om bedémningsgrund for
beviljande av sjukpenning déribland om &verviagande skal tillimpats i drendet.

8 MiDAS stér for MikroData for Analys av Socialforsikringen och innehéller
erséttningsperioder for sjukfall. MiDAS &r en &r en rorlig databas som uppdateras
manatligen med senast kdnda information om sjukfall.

8 (45)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2024-05-31 Var beteckning: FK 2024/001036

Tabell 1 Underlag for att besvara rapportens fragestallningar

Fragestallningar Underlag

Fraga 1 Atergang i arbete senast dag 365 Registerdata

Fraga 2 Atgarder for atergang i arbetet Aktstudie

Fraga 3 Skillnad mellan prognos och utfall Aktstudie

Fraga 4 Vilken bestammelse efter dag 365  Aktstudie + registerdata

Fraga 5 Mgjlighet att fullfélja paborjad Registerdata
rehabilitering

Nedan f6ljer vissa metodbeskrivningar och -6verviganden for de bada
underlagen. Det finns dven metoddiskussioner i anslutning till att vi
besvarar rapportens fragestillningar. Anledningen ar att det &r specifika
metoddvervdganden som paverkar hur frdgan besvaras och saledes viktig for
att tolka svaret. Det géller fraimst frdga 5; hur bestimmelsen om 6ver-
vigande skil paverkat mojligheterna att fullfolja paborjade rehabili-
teringsinsatser.

Vi kommer ocksa i rapporten att referera till Forsakringskassans svar pa
forra arets regeringsuppdrag i1 de fall dér resultaten avviker fran arets analys.
Det har ocksé nyligen publicerats en statlig utredning om foréndringar i
sjukforsdkringens regelverk under 2021 och 2022 dér bestimmelsen om
overvigande skil ér en av de undersokta forindringarna.’ Vi kommer att
referera till denna utredning i de fall dir deras analyser sammanfaller med
de som gjorts inom ramen for detta regeringsuppdrag.

En problematik med att definiera gruppen dar
Forsakringskassan beviljat sjukpenning med stod
overvagande skal

Det finns en utmaning nér det géller att identifiera de sjukfall dér
Forsdkringskassan beviljat sjukpenning med stod av 6verviagande skal.
Anledningen é&r att dessa sjukfall identifieras utifrdn en manuell registrering
som handliggaren gor i anslutning till beslutet om ritt till sjukpenning. '°

Det finns en viss underregistrering vid dag 181 for de sjukfall som beviljats
sjukpenning med stdd av dvervdgande skél som forsta bedomningsgrund.
Omkring 75 procent av de manuella registreringarna av den forsta bedom-
ningen av overvdgande skél gors innan dag 180 i rehabiliteringskedjan och
vid dag 200 har 85 procent av registreringarna gjorts. Det kan bero pa att

® SOU 2024:26. En utviirdering av fordndringar i sjukforsiikringens regelverk under 2021
och 2022

19 Denna manuella registrering ir dock inte nddvindig for sjilva beslutets genomforande.
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handldggaren manuellt gor registreringen vid en senare tidpunkt eller att
inkomna handlingar behdver kompletteras.

Dérutdver kan bedomningen pa vilken grund sjukpenning beviljas fordndras
under sjukfallets gang om det tillkommer nya uppgifter i &rendet — exempel-
vis ett nytt lakarintyg — som resulterar i en ny bedomning. Det innebér att
sjukfall som for tillfallet ar beviljade sjukpenning med stod av dvervdgande
skil varierar vid olika tidpunkter i en given uppséittning sjukfall.

Vi redovisar sjukfall dir undantaget 6vervigande skil har tillimpats utifran
tva definitioner som belyser olika perspektiv. I vissa fall &r det dock mer
lampligt att anvdnda en definition fére en annan.

1. Sjukfall dir 6vervdgande skél dr den aktuella bedomningen, vilket inne-
bér att det dr den senaste registrerade beddmningen vid beviljande av
sjukpenning.

2. Sjukfall som nagon gang under sjukfallet haft bedomningen 6vervdgande
skil. Det kan bade vara den aktuella bedomningen, men sjukfallet kan
ocksé ha blivit beviljad sjukpenning med annan bedémningsgrund vid ett
senare eller tidigare tillfalle.

Hur dessa tvd grupper skiljer sig at askadliggors 1 Figur 1 nedan. Fram till
dag 181 i rehabiliteringskedjan &r forsdakrade med aktuell bedomning (senast
registrerad beddmning) och gruppen forsdkrade som nadgon ging haft dver-
vagande skl 1 stort sett samma. I figuren nedan ser det ut som en linje fram
till dag 181, men det beror pa att grupperna sammanfaller. Efter dag 181
borjar linjerna avvika fran varandra och det finns fler férsédkrade som nagon
géng haft 6vervigande skil jamfort med forsidkrade dir 6verviagande skal ar
den aktuella bedomningen. Ju ldngre tid som har gitt i rehabiliteringskedjan,
desto storre skillnad ser vi mellan linjerna.

Figur 1 Andel pagaende sjukfall som beviljats sjukpenning med stoéd
av overvagande skal, 2023.
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Metodbeskrivning aktstudien

Aktstudien omfattar 397 drenden dar den forsékrade beviljats sjukpenning
med stod av dvervigande skil. Tidsmissigt dr urvalet avgrinsat till sjukfall
som passerade dag 180 under andra kvartalet 2023, vilket innebér att dag
365 i rehabiliteringskedjan infoll under sista kvartalet 2023 (for sjukfall som
blev sa langa).

Arendena ir uppdelade i tvd grupper med hilften av drenden i vardera
gruppen. '! Den forsta gruppen bestar av drenden dir sjukfallet avslutades
senast dag 365 och den andra gruppen av drenden dir sjukfallet pagick efter
dag 365.

Den forsta gruppen innehéller drenden dér de forsékrade initialt (forsta regi-
strerade bedomningen) beviljats sjukpenning med stod av dvervdgande skal
mellan dag 91 och 365 i rehabiliteringskedjan. Bedomningsgrunden dvervi-
gande skil dr den forsta och enda bedomningsgrunden 1 drendena. Samtliga
arenden har avslutats mellan dag 181 och dag 365. Detta dr séledes drenden
dar handldggarens prognos om den forsdkrades dtergang 1 arbete holl.

Den andra gruppen utgors ocksé av drenden dér den forsékrade initialt
(forsta registrerade beddmningen) har beviljats sjukpenning med stéd av
overviagande mellan dag 91 och 365 i rehabiliteringskedjan. Skillnaden mot
den fOrsta gruppen dr att det dven ingér drenden som fore dag 365 kan ha
fatt andrad bedomningsgrund efter den forsta registrerade bedomningen av
overvigande skil'? och att sjukskrivningen pagick efter dag 365. For att
exkludera sjukskrivningar som avslutats kort tid efter dag 365 ingér drenden
dér sjukpenning fortfarande betalades ut dag 400. Det innebér att i denna
grupp ingar drenden som har avslutats efter dag 400 alternativt fortfarande
pagér. Detta &r saledes drenden dér handldggarens prognos om den
forsdkrades aterging i arbete inte holl.

I bada grupperna tittar vi pd vilka atgarder som Forsékringskassan, arbets-
givaren och hilso- och sjukvéarden genomfort for att den forsdkrade ska
kunna tergé i arbete senast dag 365 i rehabiliteringskedjan. Eventuella
atgirder ska ha genomforts tidigast frdn det datum som handléggaren
journalfort sin forsta beddmning av dvervdgande skél, dock tidigast dag 91 i
och senast dag 365 i rehabiliteringskedjan. Detta for att sdkerstilla att vi
fingar dtgirder som Forsékringskassan, arbetsgivaren och hélso- och sjuk-
varden genomfor under perioden som sjukpenning beviljats med stod av
Overvigande skal.

1 Urvalet var att 400 drenden skulle studeras, men efter genomford aktstudie blev det ett
mindre bortfall vilket resulterade i att totalt 397 drenden (199 drenden i grupp 1 och 198
drenden i grupp 2) anvéndes i analysen.

12 Exempel: Overviigande skil gér inte att tillimpa vid den aktuella beslutstidpunkten.
Sjukpenning beviljas dnda eftersom handlaggaren bedomer att den forsdkrades
arbetsformaga dr nedsatt mot normalt forekommande arbete.
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Den andra gruppen utgoér underlag for att besvara fragan om varfor den
initiala prognosen om atergang i arbete senast dag 365 inte holl och vilken
beddémningsgrund som tilldmpas efter dag 365.

Vért uppldgg av aktstudien liknar det som anvéndes for att besvara 2023 ars
regeringsuppdrag om dvervigande skil.'* Det finns dock nagra skillnader.

Urvalet av drenden 1 arets aktstudie gjordes pa drenden som passerade dag
180 under andra kvartalet 2023. I forra arets svar pa regeringsuppdraget
gjordes urvalet pa drenden som passerat dag 180 under det andra kvartalet
2022.

Antal drenden dér sjukfallet pagick efter dag 365 har utdkats till att omfatta
198 drenden till skillnad mot forra arets 20 drenden, som da utgjorde en
separat granskning. Det innebér ocksa att 50 procent av drendena i arets
aktstudie passerade 365 dagar i rehabiliteringskedjan. I forra arets aktstudie
passerade omkring 25 procent av drendena dag 365

Det finns ocksé en skillnad i uppliagget da vi 1 arets aktstudie anvénder fasta
svarsalternativ for fragorna om varfor prognosen inte holl till skillnad mot
forra aret dé det var fritextsvar. Det finns dven vissa mindre dndringar i
svarsalternativen och korrigeringar i instruktionerna till aktstudien. En av
dessa korrigeringar har lett till ett tydligt fordndrat resultat 1 arets aktstudie
jamfort med forra &ret. Vi kommer att dterkomma till detta nér resultatet av
aktstudien diskuteras.

I metodbilagan redovisas aktstudiens frdgeformulér och svarsalternativ.

Malgruppen bestar av halften av alla sjukfall
som blir langre an 180 dagar

Tabell 2 visar andel sjukfall ddr Forsékringskassan beviljat sjukpenning med
stod av overviagande skil fordelat pd kon och de tre vanligaste diagnos-
grupperna vid dag 181. Tabellen visar ocksd motsvarande andelar for sjuk-
fall som beviljats sjukpenning med stod i en annan bedomningsgrund dn
overvigande skil, dir den vanligaste &r en beddomning mot normalt fore-
kommande arbete.

Knappt hélften (47 procent) av samtliga pdgdende sjukfall vid dag 181 har
beviljats sjukpenning med stdd av 6vervigande skil utifrdn aktuell bedom-
ning (den senast registrerade bedémningen). '#

13 Forsikringskassan (2023). Rapport — Analys av bestimmelsen om dvervigande skl i
sjukpenningen, svar pa regeringsuppdrag. FK 2023/003089.

141 Forsikringskassans drsredovisning for 2023 beriknas att 53 procent av samtliga sjukfall
beviljats med stdd av overviagande skil. Berdkningen i arsredovisning ar ndgot
annorlunda, och baseras pa den forsta registrerade beddmningsgrunden mellan dag 181
och 365. Se Forsédkringskassans arsredovisning, 2023, s. 94.
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Det dr en hogre andel kvinnor (68 procent) 4n mén (32 procent) som bevil-
jats sjukpenning med stdd av dvervdgande skél vid dag 181. Omkring
hilften av de forsdkrade som beviljats sjukpenning med stod av vervé-
gande skél har en psykiatrisk diagnos.

Tabell 2 Fordelning for sjukfall vid dag 181, bedémningsgrund (aktuell

bedémning), kdn och diagnos, 2023, i procent
Overvigande skal Ovriga

Totalt 47 53

Kén

Kvinnor 68 63

Man 32 37

Diagnosgrupp

Psykiatriska diagnoser* 54 42

Rorelseorganens sjukdomar** 18 20

Skador** 8 6

Ovriga 20 31

Kélla: Forsakringskassans datalager DoA och MiDAS
*Diagnoskod FOO0 — F99

**Diagnoskod M0O — M99

***Diagnoskod S00 — T 98

Vanligare att sjukfall avslutas fore dag 365
nar sjukpenning beviljats med stod av
overvagande skal

Tabell 3 visar andelen sjukfall som avslutas mellan dag 181 och 365 dér
Forsdkringskassan nagon ging har beviljat sjukpenning med stod av 6vervéa-
gande skdl, totalt och fordelat pd kon och diagnos. Tabellen visar ocksa
motsvarande andelar for avslutade sjukfall dar Forsdkringskassan beviljat
sjukpenning med stdd av en annan bedomningsgrund én dvervigande skil.

Av de sjukfall som ndgon gang beviljats sjukpenning med stéd av 6vervi-
gande skél avslutas 66 procent mellan dag 181 och 365 i rehabiliterings-
kedjan. For 6vriga sjukfall diar Forsdkringskassan inte tillimpat undantaget
om Overvigande skil dr motsvarande andel 43 procent.

Oavsett kon och diagnos ér det vanligare att ett sjukfall som nadgon géng
beviljats sjukpenning med stdd av 6vervigande skil avslutas senast dag 365
jamfort med Ovriga sjukfall.
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Tabell 3 Andel avslutade sjukfall mellan dag 181 och 365, 6vervagande

skal och 6vriga, fordelat pa kon och diagnos, 2023, procent
Overvigande skail Ovriga

Totalt 66 43

Kon

Kvinnor 65 42

Man 68 43

Diagnosgrupp

Psykiatriska diagnoser 65 42

Rorelseorganens sjukdomar 68 48

Skador 73 54

Ovriga 64 38

Kalla: Férsakringskassans datalager DoA och MiDAS

Figur 2 visar nér ett sjukfall vid ett visst intervall i rehabiliteringskedjan
avslutas, uppdelat pa aktuell beddmningsgrund. Mellan dag 181 och dag
365 ar avslutsfrekvensen hogre for de sjukfall dir Forsdkringskassan bevil-
jat sjukpenning med stod av 6verviagande skil jamfort med de sjukfall dar
sjukpenning beviljats med stdd av en annan bestimmelse. Sjukfall som
beviljats sjukpenning med stéd av 6verviagande skil avslutas séledes
16pande mellan dag 181 och 365, &ven om det finns en tydlig uppgang runt

dag 365.
Figur 2 Avslutsfrekvens vid olika intervall i rehabiliteringskedjan,
2023.
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Overvagande skal ar aktuell bedémningsgrund
= = = QOvriga bedémingar/ingen bedémning

Kélla: Forsakringskassans datalager, DoA och MiDAS
Virt att notera dr att efter dag 365 ska det egentligen inte finnas sjukfall med

aktuell bedomning 6vervdgande skil. Det beror pa att det &nnu inte manuellt
registrerats en ny bedomningsgrund. '

15 Det betyder inte att drendet inte har beviljats utifrin en ny bedémningsgrund, men det gar
bara att ldsa ut fran drendets journal.
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| hur hog utstrackning atergar for-
sakrade som beviljats sjukpenning
med stod av overvagande skal i
arbete hos arbetsgivaren?

Underlaget for att besvara denna friga ér Forsdkringskassans registerdata.
Nar sjukpenningérenden avslutas registrerar handlaggaren en avslutsanled-
ning. For att skatta hur stor andel forsékrade som atergar i arbete hos arbets-
givaren anvander vi avslutsanledningen arbetsfor. Denna avslutsanledning
anvinds nir en forsdkrad atergdr i arbete hos arbetsgivaren, far annan
sysselsdttning eller inte kommer in med nytt ldkarintyg. Av de avslut dér en
forsdkrad registreras som arbetsfor dr det sannolikt en stor andel som atergar
1 arbete hos arbetsgivaren. Registreringen arbetsfor kan dirmed anvéndas
for att skatta 1 vilken utstrackning den forsdkrade atergér i arbete hos arbets-
givaren senast dag 365. Dock maéter den inte 1 vilken omfattning den forsak-
rade dtergér i arbete. En skattning av omfattningen kan goras utifrdn den
forsdkrades forvarvsinkomster innan och efter sjukskrivningen. Forsiakrings-
kassan har dock inte uppgifter om forvarvsinkomster pa méanatlig basis for
att gora statistiska berdkningar, utan enbart pé arsbasis. Att berdkna omfatt-
ningen utifrén arsuppgifter blir dock ett alltfor grovt matt som inte heller
nodvindigtvis korrelerar med sjukskrivningsperioden for den forsékrade.

6 av 10 med overvagande skal avslutar sin

sjukpenning som arbetsfor senast dag 365

Under 2023 avslutades 61 procent av de sjukfall som passerat dag 180 dér
Forsdkringskassan nagon gang beviljat sjukpenning med stod av overva-
gande skél som arbetsfor senast dag 365. For dvriga sjukfall 4r motsvarande
andel 34 procent. Under 2022, vilket redovisades i forra arets regeringsupp-
drag, var motsvarande andel for de sjukfall som nagon ging beviljats med
stod av overviagande skil ndgot hogre (64 procent).

For de sjukfall som avslutas senast dag 365 och dar Forsdkringskassan til-
lampat 6vervigande skél nagon gang under sjukfallet, dr det en stor andel
(93 procent) som avslutas som arbetsfora. For vriga sjukfall som avlutas
senast dag 365 dr motsvarande andel 74 procent.
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Vilka atgarder vidtar
Forsakringskassan, arbetsgivaren
och halso- och sjukvarden for att
underlatta atergang i arbete?

Underlaget for att besvara denna frdga anvénder vi aktstudiens 397 drenden,
och vi registrerar de atgérder som vidtagits av Forsidkringskassan, arbets-
givaren och hélso- och sjukvérden. Det &r viktigt att forhélla sig till fyra
faktorer som paverkar tolkningen av aktstudien.

For det forsta definieras en dtgérd som nagot som direkt eller indirekt syftar
till att den forsdkrade ska dterga i1 arbete. Hiandelser som framst &r att
betrakta som administrativa rdknas inte som en atgérd i detta sammanhang.

For det andra ska atgdrden ha genomforts frén den tidpunkt nér handlagga-
ren journalfort den forsta bedomningen om rétt till sjukpenning med stéd av
overviagande skail, dock tidigast fran och med dag 91 i rehabiliteringskedjan.
Att atgdrder inte registreras tidigare &r for att exkludera dtgirder som framst
syftar till att utreda rétten till sjukpenning. Det kan dock ha forekommit
atgarder som syftar till att den forsikrade ska atergd i arbete innan denna
tidpunkt.

For det tredje fAngar aktstudien det som framgér i1 drendets journal eller
andra underlag i akten. Det innebér att det kan finnas dtgdrder som genom-
forts av arbetsgivaren eller hélso- och sjukvarden som Forsdkringskassan
inte har kdnnedom om. Dessa atgérder kan syfta till att den forsdkrade ska
kunna atergé i1 arbete, men har inte varit nddvdndiga som underlag for att
Forsdkringskassan ska kunna fatta beslut om ritt till sjukpenning.

For det fjarde kan flera atgarder pagé parallellt och ocksé omfatta flera
aktorer. Ett exempel ér deltidssjukskrivning, som &r en dtgdrd som hélso-
och sjukvarden vidtar och upptrappning av arbetstiden, som genomfors av
arbetsgivaren. Ett annat exempel &r ett flerpartsmoéte dér flera olika aktorer
deltar. Nér en och samma atgérd har vidtagits av olika aktorer har det regi-
strerats som flera atgérder (en per aktor), oavsett vilken aktor som har
initierat atgdrden. Anledningen r att vi vill beskriva vad respektive aktor
bidrar med i sjukfallen. Tillvigagingssittet ger dock en viss dubbel-
registrering av atgérder.

Sammantaget bor man darfor iaktta en viss forsiktighet i tolkningen av
resultaten, inte minst om man jAmfor i vilken utstrackning atgiarder vidtas av
de olika aktorerna.

Vi kommer att redovisa resultatet uppdelat pa psykiatriska diagnoser och
Ovriga diagnoser nér det giller det totala antalet atgérder fran de olika
aktorerna samt specifika atgérder av hilso- och sjukvarden. I aktstudien &r
forsdkrade som har psykiatriska diagnoser den storsta diagnosgruppen och
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utgdr 57 procent av drendena. Den andra storre diagnosgruppen ar
rorelseorganens sjukdomar vilka uppgér till 16 procent. Diagnosgruppen
skador finns 1 6 procent av drendena. Vi har dock valt att inte sdrredovisa
dessa grupper, eftersom de &r {2 till antalet. Av 6vriga diagnosgrupper utgdr
ingen enskild grupp mer én 5 procent av de granskade drendena.

En majoritet av de forsakrade far minst fem
atgarder

Tabell 4 nedan visar i vilken utstrackning de forsdkrade far ett visst antal
atgarder av Forsikringskassan, arbetsgivaren och hilso- och sjukvarden som
syftar till en dtergang 1 arbete. I nistan samtliga fall har det genomforts

minst tva atgérder och for en majoritet av de forsidkrade har minst fem
atgirder genomforts.

Tabell 4 Antal atgarder per sjukfall

Atgérd Andel (%)
Minst en atgard 98

Minst tva atgarder 96

Minst tre atgarder 89

Minst fyra atgarder 79

Minst fem atgarder 58

Minst sex atgarder 34

Sju atgarder eller fler 15

Vanligast med atgarder inom halso- och
sjukvarden

Tabell 5 nedan visar i vilken utstrackning de tre aktorerna vidtar minst en
atgérd for att de forsdkrade ska kunna éterga i arbete. Néstan samtliga
forsdkrade har fatt minst en atgérd av hélso- och sjukvarden. Arbetsgivaren
har genomfort minst en atgérd for 78 procent av de forsékrade, medan
Forsdkringskassan har genomfort minst en atgird i 60 procent av fallen.

Samtliga aktorer vidtar minst en atgdrd for hilften av de forsdkrade. Att det
sker minst en atgird fran samtliga aktorer dr ndgot vanligare 1 de sjukfall
som pagér efter dag 365 i rehabiliteringskedjan, jamfort med sjukfall som
avslutades fore dag 365 (60 jamfort med 40 procent). Storst ér skillnaden for
de atgdrder som vidtas av Forsékringskassan (72 jimfort med 48 procent).

Det genomfors minst en atgérd i ndgot hogre grad for de forsdkrade som har
en psykiatrisk diagnos jamfort med Gvriga diagnoser (55 jamfort med 45
procent). Storst ér skillnaden for de dtgarder som genomfors av arbetsgi-
varen (84 jamfort med 69 procent).
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Tabell 5 Atgérder (minst en) per aktér, uppdelat pa sjukfallets lingd
och diagnos.
For- Arbets- Halso- Fran
sdkrings givaren och sjuk- samtliga
-kassan (%) varden aktorer
(%) (%) (%)
Totalt 60 78 97 50
Sjukfallets langd
Arenden som avslutats innan dag 365 48 76 97 40
Arenden som passerat dag 365 72 80 99 60
Diagnosgrupp
Psykiatriska diagnoser 62 84 98 55
Ovriga diagnoser 56 69 96 45

Det finns skillnader nér vi jamfor drets resultat med resultatet frén den
aktstudie som 14g till grund for svaret pa forra arets regeringsuppdrag. '®
Skillnaderna avser framforallt atgérder av Forsdkringskassans och hélso-
och sjukvarden.

I forra arets aktstudie genomforde Forsdkringskassan minst en atgird 1 90
procent av drendena, vilket var klart hogre @n 1 arets aktstudie. Det forklaras
1 stor utstrackning av olika instruktioner i de olika aktstudierna. I arets
aktstudie har vi haft en striktare tolkning av vad som ska klassificeras som
en kontakt som syftar till att den forsdkrade ska atergd i arbete. Vi utvecklar
detta resonemang nedan nér Forsakringskassans atgérder diskuteras.

I forra érets aktstudie fick 70 procent av de forsédkrade minst en atgird av
hélso- och sjukvdrden, medan det i ar forekom i ndstan samtliga drenden.
Dessutom vidtas de specifika atgarderna i hogre utstrackning i arets aktstu-
die jamfort med forra arets. Det finns ingen uppenbar skillnad i aktstudiens
uppldgg som kan forklara denna skillnad. Det finns vissa justeringar i arets
aktstudie som tydligare fangar specifika atgérder av hélso- och sjukvérden,
vilket kan forklara det fordndrade utfallet for dessa atgérder. Men det forkla-
rar inte den totala skillnaden mer 4n marginellt. Det finns inte heller négra
indikationer pa att det har skett nagra fordndringar 1 handlaggningen som
kan forklara att det blivit vanligare att journalfora atgérder av hélso- och
sjukvérden.

Forsakringskassans atgarder

Tabell 6 nedan visar genomforda atgarder av Forsdkringskassan. Vi redovi-
sar inte atgérder som genomforts i firre dn fem procent av drendena.

16 Forsikringskassan (2023). Rapport — Analys av bestimmelsen om dvervigande skl i
sjukpenningen, svar pa regeringsuppdrag. FK 2023/003089.
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Den vanligaste tgirden 4r kontakt med den forsikrade!” vilket skett i 53
procent av drendena. I 32 procent av drendena har Forsékringskassan
genomfort mer dn en atgérd.

Tabell 6 Atgérder av Foérsikringskassan
Atgird Andel (%)
Kontakt med den foérsékrade 53
Kontakt med arbetsgivaren 14
Kontakt med halso- och sjukvarden 9
Utredning av arbetstidens forlaggning 6

Som diskuterades ovan ér andelen drenden dir det genomforts minst en
atgird av Forsdkringskassan lagre 1 drets aktstudie jimfort med foregaende
ar. Forra aret hade 89 procent av de forsidkrade dtgidrden kontakt med For-
sdkringskassan och i arets aktstudie var andelen 53 procent. Det beror san-
nolikt pa skillnader mellan aktstudierna i vad som &r att betrakta som en
atgird. I forra drets aktstudie registrerades ett brev fran handldggaren till den
forsdkrade dar ett nytt ldkarintyg efterfragas som en atgérd. I arets aktstudie
var instruktionen att detta brev var att betrakta som en administrativ hén-
delse, och séledes inte skulle registreras som en dtgird som syftar till att den
forsikrade ska atergd i arbete.'® Var bedomning dr att om instruktionen inte
hade fordndrats sa hade arets resultat sannolikt varit i nivd med forra arets
aktstudie, eftersom det dr en kontakt som éar frekvent forekommande.

Vi vill understryka att det kan ha forekommit kontakter mellan Forsdkrings-
kassan och den forsidkrade av uppfoljande och utredande karaktir innan tid-
punkten d& den forsdkrade beviljades sjukpenning med stod av dvervdgande
skdl. I en tidigare rapport fran Forsakringskassan framkommer att kontakt
med den forsdkrade vanligtvis sker fore dag 90 1 sjukfallet, det vill sdga fore
den tid som omfattades av den aktstudie som genomforts i detta uppdrag.*®

Arbetsgivarens atgarder

Tabell 7 nedan visar genomforda atgdrder av arbetsgivaren. Vi redovisar
inte atgiarder som genomforts 1 farre 4n fem procent av drendena.

Upptrappning av arbetstid vid deltidssjukskrivning ar den vanligaste atgér-
den av arbetsgivaren, och 68 procent av de forsdkrade far denna atgérd.
Kontakt med den forsidkrade och anpassning av arbetsuppgifter forekommer

18 Detta brev skickas ut om inget nytt likarintyg inkommit tva veckor efter att det
foregaende ldkarintyget har 16pt ut.

19 Forsikringskassan (2023). Anpassningar av arbetet under sjukskrivning. Resultat fi-dn
Forsdkringskassans drendeakter i sjukfall som pdgdtt i 180 dagar eller mer — rapport
fran en delstudie. Arbetsrapport 2023:4. 1 77 procent av de undersokta drendena hade
handldggaren utrett atergéng i arbete med den forsékrade. I dessa drenden var det
vanligaste, 72 procent, att utredningen genomforts inom 90 dagar fran sjukfallets start.
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133 procent av drendena. Knappt hilften (49 procent) av de forsékrade har
fatt mer 4n atgérd av arbetsgivaren.

Tabell 7 Atgirder av arbetsgivaren
Atgérd Andel (%)
Upptrappning av arbetstid vid 68
deltidssjukskrivning
Anpassning av arbetsuppgifter 33
Kontakt med den férsakrade 33
Kontakt med Forsakringskassan 11
Plan for atergang i arbete 11
Annan férlaggning av arbetstid 9
Kontakt med Féretagshalsovarden 9
Flerpartsmote 8
Kontakt med halso- och sjukvarden 6

Halso- och sjukvardens atgarder

Tabell 8 nedan visar genomforda atgdrder av hélso- och sjukvarden. Vi
redovisar inte atgdrder som genomforts 1 farre &n fem procent av drendena.
For flera av hélso- och sjukvardens atgirder spelar den forsdkrades diagnos
en stor roll, eftersom atgdrderna adr mer sannolika utifrdn den forsdkrades typ
av diagnos. Vi redovisar dirfor dven de genomforda dtgirderna utifran en
uppdelning pa psykiatriska och 6vriga diagnoser.

Som vi ndmner ovan har hélso- och sjukvarden genomfort minst en atgéard
for nistan samtliga forsdkrade. Det dr ocksa mycket vanligt att det sker mer
an en atgird av hélso- och sjukvarden. 94 procent av de forsékrade har fétt
mer dn en atgédrd av hélso- och sjukvéarden. Nistan tva tredjedelar (64 pro-
cent) av de forsdkrade har fatt fyra eller fyra eller fler atgérder av hilso- och
sjukvarden.

Kontakt med den forsékrade dr den vanligaste atgiarden tillsammans med
deltidssjukskrivning, vilket forekommer i 80 procent av drendena. Pagaende
medicinering, att ldkaren ser behov av rehabiliterade och arbetsrelaterade
atgirder®® och kontakt med psykolog/kurator ir ocks4 vanligt fore-
kommande och hélften eller ndgot mer av de forsdkrade far dessa atgérder.

20 Denna &tgird forekommer i betydligt storre utstrackning jamfort med foregéende érs
aktstudie. Det beror pé fordndrade instruktioner for aktstudien och fangar tydligare om
det frén lakarintyget uttrycks ett behov av arbetsrelaterade atgérder for att underlétta
individens atergéng i arbete.
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Tabell 8 Atgirder av hilso- och sjukvarden, totalt och diagnos
Atgird Samtliga Psykiatriska Ovriga
arenden (%) diagnoser diagnoser

(%) (%)

Kontakt med den forsakrade 80 80 79

Deltidssjukskrivning 78 86 66

Pagaende medicinering 62 68 54

Lékaren ser behov av rehabiliterande 50 60 37

eller arbetsrelaterade atgarder

Kontakt med psykolog/kurator 48 75 12

Kontakt med 31 15 52

fysioterapeut/arbetsterapeut

Rehabiliteringskoordinator &r inkopplad 13 6 18

i arendet

Roéntgen 10 2 20

Flerpartsmote
Kontakt med arbetsgivaren
Operation 6 1 11

~N o~
=N
© o
AW

For vissa dtgirder finns det tydliga skillnader utifrén vilken diagnos den
forsdkrade har, vilket dr rimligt med tanke pa vilka atgédrder som ar lampliga
utifran diagnosen. Exempelvis i de fall den forsékrade har en psykiatrisk
diagnos sé har de 1 75 procent av drendena en kontakt med en psykolog eller
kurator. Motsvarande andel dr 12 procent for forsdkrade med en annan
diagnos dn en psykiatrisk. Vart att notera ar att deltidssjukskrivningar och
att 1dkaren signalerar ett behov av rehabiliterande eller arbetsrelaterade
atgirder dr vanligare for forsdkrade med en psykiatrisk diagnos jamfort med
ovriga diagnoser.
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Vad beror skillnaden mellan
prognos och utfall pa?

Resultatet 1 det hér avsnittet baseras pa de 198 drenden 1 aktstudien dar sjuk-
fallet passerade 365 dagar och dér prognosen avseende den forsikrades ater-
gang 1 arbete saledes inte holl. I 38 drenden framgér det inte varfor progno-
sen inte holl. Dessa drenden har inte inkluderats i redovisningen nedan och
redovisningen baseras sdledes enbart pa de sjukfall diar handlaggarens
anledning till varfor prognosen inte holl dr beskriven 1 drendets journal
(totalt 160 drenden). Vi redovisar inte anledningar som forekom i farre dn
fem procent av drendena. Observera att det 1 ett drende kan finnas flera
anledningar till varfor prognosen inte holl.

Vanligaste anledningen till att prognosen inte
holl ar att sjukskrivande lakare bedomer att
det behovs en langre sjukskrivning

Tabell 9 visar att den vanligaste anledningen till att prognosen inte holl ar
att sjukskrivande lakare bedomt att det behovs en langre sjukskrivning dn
planerat, vilket var fallet for 57 procent av de forsdkrade. Andra vanliga
anledningar &r att den forsdkrades hilsotillstdnd forsamrats och att det gar
langsammare att trappa upp arbetstiden dn forvéntat. Nér det géller
alternativet annat”?! s& anges i en majoritet av fallen att prognosen nu ir
oklar om nér den forsikrade forvintas kunna dtergé i arbete. Det finns inga
skillnader utifran vilken diagnos den forsdkrade har.

I 67 procent av drendena fanns enbart en anledning till varfor prognosen inte
holl och i resterande 33 procent var det tva eller fler anledningar. Den
vanligaste anledningen nir det enbart fanns en anledning var att sjukskriv-
ande ldkare bedomer att det behdvs en langre sjukskrivning 4n vad som var
planerat, vilket var fallet for hélften av de forsdkrade.

I forra arets aktstudie var ocksé att den sjukskrivande ldkaren omprovade sin
beddmning vanligt férekommande.?? Den statliga utredningen om
fordndringar 1 sjukforsakringens regelverk under 2021 och 2022 har ocksa i
en begrinsad aktstudie av tio drenden observerat att den vanligaste
anledningen ir att den sjukskrivande ldkaren éndrat i prognosen for atergéng
i arbete.?

2! Detta alternativ hade ocks4 en fritextruta for att specificera “annat”.

22 Forsikringskassan (2023). Rapport — Analys av bestimmelsen om dvervigande skl i
sjukpenningen, svar pa regeringsuppdrag. FK 2023/003089, s. 12.

2 SOU 2024:26. En utviirdering av fordndringar i sjukforsikringens regelverk under 2021
och 2022,5.97.
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Tabell 9 Anledning till att sjukfallet passerade dag 365
Anledning Andel (%)
Langre sjukskrivning an planerat (sjukskrivande ldkare) 57
Den forsakrades befintliga halsotillstand forsamrades 26
Annat 23
Upptrappning av arbetstid tar langre tid an férvantat 17
Individens férutsattningar har férandrats 9
Ny diagnos 6

Vanligaste anledningen till att 6vervagande
skal beviljas ar att lakaren bedomt att den
forsakrade forvantas aterga i arbete senast
dag 365

Som fordjupning till frigan om varfor utfallet skiljer sig frén prognosen
undersokte vi hur handldggaren motiverat att sjukpenning beviljats med stod
av overvigande skél och séledes att den forsékrade forvéintades atergd i
arbete hos arbetsgivaren senast dag 365.

Underlaget dr de 198 drenden 1 aktstudien dér sjukfallet passerade 365
dagar. Vi undersokte motiveringen vid tva tillféllen: forsta gdngen i sjuk-
fallet respektive sista gangen (i de drenden som det fanns mer dn en bedom-
ning om ritt till sjukpenning med stod av dvervigande skal).

I Tabell 10 redovisas motiveringar till att sjukpenning har beviljats med stod
av overvigande skél. Den vanligaste motiveringen var att likaren bedomde
att den forsdkrade forvintades aterga i1 arbete hos arbetsgivaren senast dag
365. Det var dven vanligt att handldggaren motiverade med att den
forsdkrade sjdlv uppgav att hen dr motiverad att atergd i arbete samt att den
forsdkrade trappar upp sin arbetstid.

23 (45)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2024-05-31 Var beteckning: FK 2024/001036

Tabell 10 Motiveringar till att den forsakrade forvantas aterga i arbete
senast dag 365.
Motivering Vid forsta Vid sista
bedémningen (%) bedémningen* (%)
Sjukskrivande lakares bedémning att 56 44

den férsakrade forvantas aterga i
arbete senast dag 365

Den forsékrade ar motiverad att 46 48
aterga i arbete

Den forsakrade trappar upp sin 38 31
arbetstid

Atgarder hos arbetsgivaren med malet 24 26

att den forsakrade kan aterga i arbete

senast dag 365

Atgarder hos halso- och sjukvarden 22 21
med malet att den férsakrade kan

aterga i arbete senast dag 365

Annat 8 11

*Har ingar inte arenden dar det endast finns en bedémning av évervagande skal (49 arenden), vilket
innebar att 149 arenden hade mer an en bedémning.

I omkring tvé tredjedelar av drendena har handléggaren fattat beslutet med
mer dn en motivering. Det var fallet 1 67 procent av drendena vid forsta
bedomningen. Motsvarande andel var 64 procent vid den sista bedom-
ningen.?*

Om det endast fanns en motivering till beslutet var den sjukskrivande
lakarens bedomning och att de den forsdkrade trappar upp sin arbetstid de
vanligast forekommande. Sammantaget gor vi beddmningen att det fanns
tydliga underlag for att bevilja sjukpenning med stdd av dvervigande skal
och en rimlighet 1 prognosen att den forsdkrade skulle kunna aterga i arbete
hos arbetsgivaren senast dag 365. Aven om det senare visade sig att progno-
sen inte holl.

24 Se dven SOU 2024:26, En utvirdering av fordndringar i sjukforscikringens regelverk
under 2021 och 2022, s. 86f. I deras aktstudie var det i 62 procent av drenden hénvisades
till mer &n ett underlag for att bevilja sjukpenning med stdd av 6vervidgande skal.
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Vilken bestammelse tillampas
efter dag 3657

Denna fraga besvaras delvis utifran de 198 drendena i aktstudien som fort-
satt beviljades sjukpenning efter dag 365. Fragan besvaras ocksa av data
frdn Forsdkringskassans register och omfattar pagédende sjukfall efter dag
365 som nagon gang beviljats med stod av 6vervigande skl

Nagot vanligare med en bedémning mot
normalt forekommande arbete jamfort med
sarskilda skal efter dag 365

I aktstudien var den vanligaste bedomningsgrunden efter dag 365 att den
forsdkrades arbetsformaga bedomdes som nedsatt mot normalt férekom-
mande arbete (58 procent av drendena). I de flesta resterande drenden?’
beviljade Forsdkringskassan sjukpenning med stod av undantaget sérskilda
skil. %6

Viér analys av registerdata for sjukfall som passerat dag 365 under 2023
visar ocksa att den vanligaste bedomningsgrunden var att den forsakrades
arbetsformaga bedomdes som nedsatt mot normalt forekommande arbete.
Det var fallet 1 54 procent av sjukfallen och i 46 procent av sjukfallen
beviljade Forsdkringskassan sjukpenning med stod av undantaget sérskilda
skil.?’

25 Det finns enstaka drenden dir det beviljats ett interimistiskt beslut eftersom
arbetsformagan dr under utredning och drenden dir ny beddmningsgrund inte framgér av
akten.

26 Sérskilda skél innebér att bedomningen av arbetsformégan mot normalt forekommande
arbete kan skjutas upp om det finns sarskilda skil som talar for att den forsikrade ska
kunna &terga helt i arbete hos arbetsgivaren senast dag 550 i rehabiliteringskedjan. Det
innebdr att det dr stor sannolikhet att den forsédkrade kan atergér i arbete hos
arbetsgivaren, till exempel om den forsidkrade véntar pa en operation eller nyligen
genomgatt en operation dér mycket talar for att arbetsforméagan aterstills. Detta undantag
kan tillampas fran dag 181 i rehabiliteringskedjan.

7 Dessa siffror baseras pa manuella registreringar. Det finns ett ganska stort bortfall av
drenden (drygt en fjardedel) och det beror delvis pa att det 4nnu inte skett ndgon ny
manuell registrering av bedomningsgrund alternativt for vissa bestimmelser att det inte
ska registreras. (ndr den forsidkrade uppnatt en alder da hen har rétt att ta ut
inkomstgrundad alderspension).
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Vad innebar 6vervagande skal for
mojligheten att fullfolja paborjad
rehabilitering?

Inom den givna tidsramen for regeringsuppdraget ar det svart att fullt ut
besvara frdgan om huruvida undantaget 6vervigande skil paverkar den for-
sakrades mojlighet att fullfolja pdborjad rehabilitering. For att besvara
fridgan skulle man behova inkludera en kvalitativ ansats, till exempel inter-
vjuer med forsidkrade och handléggare.

I ett forsok att ndrma oss fradgan har vi utgatt ifran skdlen bakom inférandet
av undantaget dvervigande skél. Genom inforandet av 6vervigande skél
ville den davarande regeringen forenkla for den forsékrade att dterga i arbete
hos sin arbetsgivare, genom att ge bittre forutséttningar att fullfolja
pagaende rehabilitering, och inte for tidigt paborja omstéllningen till ett
annat arbete. Genom att de forsikrade far battre forutséttningar att fullfolja
sin rehabilitering forvéntas ocksa risken for att de dterigen ska bli sjuk-
skrivna minska.?

For att undersoka 1 vilken utstrackning inforandet av bestimmelsen dvervé-
gande skél paverkat mojligheten att fullfolja paborjad rehabilitering har vi
gjort tva analyser. For det forsta hur nédra” de forsdkrade som beviljats
sjukpenning med stdd av Overvdgande skél dr en atergang i arbete genom att
titta pd 1 hur stor omfattning de har sjukpenning vid olika dagar 1 rehabilite-
ringskedjan. Dérefter har vi analyserat om det finns nagon skillnad fore och
efter inforandet av 6vervdgande skil 1 vilken utstrackning de personer som
avslutat sin sjukpenning aterinsjuknar och péborjar en ny period med sjuk-
penning.

Forsakrade som beviljats sjukpenning med
stod av Overvagande skal har i stor

utstrackning en deltidssjukskrivning

Sjukpenning kan beviljas pa 25, 50, 75 eller 100 procent, beroende pa i
vilken utstrackning den forsdkrades arbetsforméga ar nedsatt. Omfattningen
av sjukpenning kan ses som en skattning for i vilken utstrickning det finns
en pagaende atergang i arbete. Det kan ocksé ses som en skattning av
pagaende arbetslivsinriktad rehabilitering. Denna skattning sdger inte direkt
nagot om 1 vilken utstrackning det pagér rehabilitering, utan ger enbart en
beddmning av forutséittningarna for att fullfolja pdborjad rehabilitering
under den period som den forsékrade har sjukpenning.

28 Proposition 2020/21:78, s. 12, 15 och 17. Se ocksd SoU 2024:26. En utvirdering av
fordndringar i sjukforsikringens regelverk under 2021 och 2022, s. 126.
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En tidigare rapport fran Forsédkringskassan har visat att omkring 70 procent
av de forsdkrade far anpassningar av arbetet i de fall de 4r deltidssjuk-
skrivna. Uppgifterna baserades pa en aktstudie, och 1 knappt 20 procent av
sjukfallen gick det inte att utlisa om det forekom anpassningar sé sannolikt
var andelen ndgot hogre.?’ Anpassningar av arbetet forekom ocksé i hogre
utstrdckning dér ldkaren bedomt att det fanns ett behov av arbetsrelaterade
atgirder.

I den aktstudie som genomforts for detta regeringsuppdrag har vi ocksa sett
att upptrappning av arbetstid och deltidssjukskrivning varit vanligt forekom-
mande atgarder som syftar till att den forsdkrade ska aterga i1 arbete.

Tabell 11 visar omfattningen av sjukpenning for de forsékrade som beviljats
sjukpenning med stdd av dvervdgande skél vid olika dagar i rehabiliterings-
kedjan. Vi redovisar ocksa sjukfall som beviljats sjukpenning dir den for-
sdkrades arbetsformaga ar nedsatt i forhallande till normalt férekommande
arbete. I analysen ingér sjukfall som passerat dag 180 i rehabiliteringskedjan
och siffrorna redovisar aren 2022 och 2023 sammanlagda, och det finns inga
storre arsvariationer. >

I borjan av ett sjukfall dr det vanligast att den forsékrade har en heltidssjuk-
skrivning (86 procent). Det géller bade bland de sjukfall déar sjukpenning &r
beviljat med stdd av 6vervidgande skil, och sjukfall dir sjukpenning bevil-
jats fOr att arbetsformagan ar nedsatt i forhéllande till normalt forekom-
mande arbete.

Fram till dag 365 sker sedan en kontinuerlig minskning av heltidssjuk-
skrivna. Sjukpenning p 50 eller 25 procent utgoér en majoritet vid dag 180
och uppgér till tva tredjedelar vid dag 365.3!

Nir det giller de sjukfall som beviljats sjukpenning for att arbetsformégan
ar nedsatt 1 forhallande till normalt forekommande arbete finns ocksa en
kontinuerlig minskning av heltidssjukskrivna, men den ér inte lika tydlig
som for gruppen 6vervdgande skél och de forblir en majoritet vid dag 365.

2 Forsdkringskassan (2023). Anpassningar av arbetet under sjukskrivning — Resultat frén
Forsdkringskassans drendeakter i sjukfall som pdgatt i 180 dagar eller mer — rapport
fran en delstudie. Arbetsrapport 2023:4, s. 31-34.

39 Gruppen som tillhér dvervigande skil i tabellen dr de sjukfall som passerat dag 180 och
dér overvigande skal dr forsta bedomningsgrund. Gruppen normalt forekommande
arbete &r sjukfall som passerat dag 180 och har beddémning mot normalt forekommande
arbete som forsta beddomningsgrund. I bdda grupperna ingér forsdkrade som har en
anstdllning. Identifieringen av drenden till beddmningsgrunder bygger pa manuella
registreringar. Som ndmndes i det inledande metodavsnittet kan det finnas en viss
efterslédpning i den manuella registreringen av bedomningsgrund. Dérfor skattas
bedémningsgrunden genom att utga ifrdn den senaste bedomningsgrunden som
registrerats for sjukfallet fram till dag 215 i rehabiliteringskedjan. D4 inkluderas de flesta
sjukfallen som fatt bedomningsgrunden 6verviagande skil och normalt forekommande
arbete. De sjukfall som har andra beddmningsgrunder ingér inte i analysen.

31 Det ir endast pdgdende sjukfall som ingér i analysen vid respektive dag i analyskedjan.
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Tabell 11 Omfattning av sjukpenning vid olika dagar i
rehabiliteringskedjan, 6vervagande skal och normalt
forekommande arbete, 2022 — 2023.

Bedémningsgrund Omfattning Andel per dag i
sjukpenning (%) rehabiliteringskedjan (%)

15* 90 180 365
Overvagande skal 100 86 62 33 28
75 2 13 13 9
50 9 21 33 30
25 3 4 20 33
Normalt 100 86 77 73 58
férekommande arbete 75 2 7 8 12
50 8 12 13 20
25 4 4 5 10

Kélla: Forsakringskassans datalager, DoA och MiDAS

*Dag 15 anvands som en skattning av sjukfallets start, eftersom anstéllda far sjukpenning efter 14
dagars sjukléneperiod.

Det generella monstret av en succesiv nedtrappning av sjukpenning bland de
forsdkrade som har beviljats sjukpenning med stdd av 6vervigande skél
innebdr att det generellt sett finns forutséttningar for dem att fullfélja
pagaende rehabilitering, ndr de har haft sjukpenning under en langre period.

Aterinsjuknande fére och efter dvervagande
skal

En av intentionerna med inférandet av 6vervigande skél var att det skulle
leda till en mer hallbar dtergéng i arbete, eftersom det skulle finnas béttre
mojligheter for rehabilitering.

Dérfor har vi analyserat om det finns skillnader i aterinsjuknandet fore och
efter inforandet av overvagande skél. Tidsperioden som vi undersoker ér
sjukfall som avslutats mellan 2019 och 2022. Det innebér att vi jamfor for-
sdkrade som haft sjukpenning innan inférandet av 6vervigande skél (2019
och 2020) med forsédkrade som haft sjukpenning efter inforandet (2021 och
2022).32

I analysen ridknar vi en ny period med sjukpenning som ett dterinsjuknande i
de fall dér a) personen ater beviljas sjukpenning inom ett ar efter att den

32 Virt att notera r att 4ven om Svervigande skil infordes i mars 2021 sd meddelade
regeringen enligt forordning (2020:711) att fran och med 21 december 2020 kunde
undantag mot den rddande bestimmelsen om beddmning av arbetsformagans nedsittning
goras om det foreldg dverviagande skél. Ett alternativ skulle vara att enbart titta pa
perioden efter dvervigande skél infordes, och om det finns skillnader i aterinsjuknandet
mellan de personer som har beviljats sjukpenning med stod av dvervigande skél och
andra beddmningsgrunder. Det &r dock inte en sdrskilt framkomlig védg eftersom det i
grunden ror sig om grupper med olika forutséttningar.
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senaste perioden med sjukpenning avslutats och b) det nya sjukfallet blir
minst 30 dagar ldngt. >’

Vi har avgrinsat analysen till de sjukfall som avslutas mellan dag 181 och
365 i rehabiliteringskedjan, eftersom det ir den forviintade lingden for ett
sjukfall som beviljats sjukpenning med stod av 6vervigande skél. Dessa
sjukfall utgor i stor utstrackning den grupp av forsidkrade som efter lagind-
ringen beviljats sjukpenning med stéd av 6vervigande skdl och som innan
lagidndringen troligen skulle ha beviljats sjukpenning med stéd av 6ver-
vigande skil om mdjligheten till det hade funnits.

Analysen inkluderar tva grupper utifrdn anledning till att den senaste
perioden med sjukpenning upphort:

1. Avslag (de forsidkrade som har fatt ett avslag pa ansdkan om sjukpenning
mellan dag 181-365)

2. Arbetsfor (de forsikrade som avslutat sjukfallet som arbetsfor*> mellan
dag 181-365.)

En hogre andel sjukfall avslutas som
arbetsfora efter inforandet av dvervagande
skal

Innan vi analyserar aterinsjuknandet ser vi nedan i Figur 3 att fordelningen
av avslutsanledningar for sjukfall har forédndrats efter inférandet av 6verva-
gande skl.

Efter inforandet av 6vervdgande skil har sjukfall som avslutas som arbets-
fora okat, och uppgar till dver 80 procent. Andelen sjukfall som avslutas
med avslag har diremot tydligt minskat. Ovriga anslutsanledningar>® har i
stort sett varit pA samma niva under perioden, och de analyseras inte vidare.

33 Eftersom undersokningsperioden inkluderar covid-19-pandemin har vi for att minska
denna péaverkan satt som gréns att det nya sjukfallet ska vara minst 30 dagar langt.

34 Enbart personer som har en rehabiliteringskedja ingr i analysen.

35 Hér ingdr personer som atergr i arbete hos arbetsgivaren, far annan sysselsittning eller
inte kommer in med nytt lakarintyg

36 Till exempel kan avslut ske for att den forsdkrade fér en annan formén, till exempel
graviditetspenning eller sjukerséttning.
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Figur 3 Andel avslutade sjukfall mellan dag 181 — 365 utifran
avslutsanledningar, 2019-2022.
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Kélla: Forsakringskassans datalager MiDAS och STORE

Ovanstaende fordndringar 1 avslutsanledningar far konsekvenser for den
fortsatta analysen. Om vi tittar pa perioden efter inférandet av dvervigande
skil (2021 och 2022) ar det sannolikt att merparten av sjukfallen som avslu-
tats som arbetsfor har beviljats sjukpenning med stod av dvervigande skal.

For perioden innan (2019 och 2020) &r situationen nagot mer komplex. Det
ar sannolikt att de sjukfall som avslutades som arbetsfor skulle ha beviljats
sjukpenning med stod av overvigande skil, om mojligheten till det hade
funnits. Samtidigt ar det sannolikt att en stor del av de sjukfall som fick
avslag skulle ha avslutats som arbetsfor. Med andra ord, hade dvervdgande
skal funnits s hade dessa forsédkrade sannolikt inte fitt avslag i samma
utstrackning, utan beviljats sjukpenning med stdd av évervigande skal.
Detta med bakgrund av att monstret i avslutsanledningarna fordndrats efter
inforandet av 6verviag-ande skil.

Aven om det inte dr en exakt matchning gor vi beddémningen att denna oper-
ationalisering ger en god skattning av de forsékrade som har beviljats sjuk-
penning med stdd av overvdgande skl eller skulle ha beviljats med stod av
overvigande skél innan inforandet. Detta eftersom dessa forsédkrade har
avslutat sin sjukpenning inom ramen for bestimmelsen 6vervigande skal,
det vill séga atergatt i arbete innan dag 365.

Inforandet av overvagande skal har inte
medfort nagra skillnader i aterinsjuknande

Figur 4 nedan visar aterinsjuknandet ett ar senare for de forsdkrade som tidi-
gare avslutat ett sjukfall mellan dag 181 och 365 i rehabiliteringskedjan.
Eftersom grupperna av forsdkrade som omfattas av avslag och registrerats
som arbetsfor har forandrats Gver dren dr den mest rattvisande jamforelsen
att titta pa stapeln med den totala andelen éterinsjuknanden. Aterinsjuknan-
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det okar efter inforandet av 6verviagande skil. Fran cirka 24 procent 2019
och 2020 till cirka 28 procent 2021. Men 2022 minskar andelen forsékrade
som aterinsjuknar till samma niva som fore inforandet av 6vervdgande skal.
Det finns sédledes inga storre skillnader 1 aterinsjuknandet fore eller efter att
overviagande skil infordes. Den statliga utredningen om forandringar 1
sjukforsdkringens regelverk under 2021 och 2022 ser inte heller nagon
skillnad pa aterinsjuknande nér de tittar pa en ny sjukskrivning inom 180
dagar och antalet sjukskrivningsdagar under det efterfoljande halvaret.3’

Figur 4 Andel forsakrade som aterinsjuknat ett ar efter avslut mellan
dag 181-365, 2019-2022
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Kélla: Forsakringskassans datalager MiDAS och STORE

Ovanstaende analys tar inte hdnsyn till vilken diagnos som den forsidkrade
har. For att belysa detta har vi analyserat delgruppen som hade en psykia-
trisk diagnos 1 det initiala sjukfallet, eftersom det dr den storsta diagnos-
gruppen och utgér omkring hilften av sjukfallen. Vi véljer hér att inte dela
upp resultatet utifran avslutsanledningar, men analyserar om ett eventuellt
aterinsjuknande skett 1 en psykiatrisk diagnos eller i en annan diagnos.

Figur 5 nedan visar att aterinsjuknandet i en psykiatrisk diagnos ar nagot
hogre efter inforandet av 6verviagande skil, samtidigt som dterinsjuknandet i
en annan diagnos har minskat nagot. Totalt sett dr dterinsjuknandet for de
som hade en psykiatrisk diagnos nagot hogre 2021 jamfort med 6vriga ar.
Inte heller for denna grupp ser vi ndgon storre skillnad 1 aterinsjuknande
fore och efter inforandet av dvervigande skil.

37'SoU 2024:26. En utvirdering av fordndringar i sjukforsikringens regelverk under 2021
och 2022, s. 126f.
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Figur 5 Andel forsakrade som aterinsjuknat utifran diagnos ett ar efter
avslut mellan dag 181-365, for psykiatriska diagnoser, 2019—
2022
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Kélla: Forsakringskassans datalager MiDAS och STORE

Att se till terinsjuknande ett ar efter avslutat sjukfall dr inte det enda séttet
att studera om mer tid till rehabilitering paverkar framtida sjukskrivningar.
Det ska papekas att detta dr en skattning, och den analys som varit realistisk
att genomfora inom uppdragets tidsram. En mer fullstidndig analys skulle
behdva ta hdnsyn till fler faktorer, som till exempel omfattningen pa sjuk-
penningen, hur lang tid det tog innan en forsékrad aterinsjuknar och hur ldng
den andra perioden av sjukskrivning blir. Dessutom finns det andra regel-
andringar och en eventuell paverkan av covid-19-pandemin att ta hdnsyn
till.
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F6rsékringskassan Datum: 2024-05-31 Var beteckning: FK 2024/001036

Avslutande diskussion

Det ar viktigt att understryka att nér Forsékringskassan tillimpar undantaget
overvigande skal dr det en prognos dér mer talar for &n emot att den forsék-
rade ska dterga i arbete hos arbetsgivaren innan dag 365 i rehabiliterings-
kedjan.

I den for uppdraget genomforda aktstudien kan vi se att den sjukskrivande
ldkarens bedomning &r en vanlig forekommande motivering till Forsdkrings-
kassans beslut och att beslutet ofta baseras pa mer dn en motivering.

Knappt tva tredjedelar av de sjukfall diar Forsékringskassan ndgon gang
beviljat sjukpenning med stdd av overviagande skél avslutas innan dag 365.
Det dr inte helt enkelt att virdera om det dr en rimlig avslutsfrekvens. De
forsdkrade som omfattas av undantaget dvervigande skil ér 1dngtidssjuk-
skrivna, och det &r inte orimligt att forutsidttningarna for dem att aterga i
arbete hos arbetsgivaren under sjukdomsperioden kan foridndras. Att en tidi-
gare prognos om atergang i arbete senast dag 365 inte infrias behdver darfor
inte betraktas som att den initiala prognosen var dalig.

Det finns anledning att anta att undantaget 6vervéigande skil i manga fall har
gett de forsdkrade goda forutsdttningar att genomfora rehabiliteringsinsatser
under tid med sjukpenning. Béttre forutsittningar ska i detta ssmmanhang
tolkas som att det funnits ldngre tid att genomfora rehabiliteringsinsatser,
jamfort med tidigare regelverk och att det pagar en upptrappning av arbets-
tiden. I var aktstudie ser vi att det dr vanligt forekommande med atgarder
som kan klassas som medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering, som
syftar till att de forsdkrade ska atergd i arbete hos arbetsgivaren. Samtidigt
ger denna analys inte ndgot svar pé kvaliteten i dessa rehabiliteringsinsatser.
Kvaliteten pa insatserna ar forstas helt avgérande for att forsdkrade ska
kunna dtergé i arbete pd ett hallbart sitt. Det dr dérfor centralt att genomfora
andra studier for att i battre kinnedom om vilka rehabiliteringsinsatser som
ges, och vilka som leder till en hallbar &tergang i arbete.

I denna analys sdg vi inga indikationer pé att aterinsjuknandet fordndrats
efter inforandet av 6vervagande skél. Samtidigt skulle analysen kring &terin-
sjuknande och effekter pad en mer hallbar dtergang i arbete behova fordjupas.
En sddan ansats bor kombineras med ovanstdende nidmnda analyser om
vilka rehabiliteringsinsatser som ar mest lampliga.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nirvaro av
analytiker Per Jansson, den senare som foredragande.

Nils Oberg

Per Jansson
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Metodbilaga — frage- och
svarformular for aktstudien

Inledande fragor

De inledande frdgorna ror vem som granskar drendet, om det ska granskas
och till vilken urvalsgrupp det tillhér och redovisas inte hér.

Atgdrder i syfte att den forsikrade ska dtergd i arbete hos arbetsgivaren
senast dag 365

Fragorna 5-9 avser dtgirder som genomf0rts i syfte att den forsékrade ska
atergd 1 arbete hos arbetsgivaren senast dag 365. Fragorna besvaras i samt-
liga drenden oavsett urvalsgrupp.

Urvalsgrupp 1/Arendet avslutades senast dag 365: Du registrerar samtliga
genomforda atgirder fran och med det datum som handlédggaren journalfor
sin forsta bedomning av dvervigande skél (tidigast dag 91) till och med
friskdatum (som langst till dag 365).

Urvalsgrupp 2/Arendet pagick efter dag 365: Du registrerar samtliga
genomforda dtgirder fran och med det datum som handldggaren journalfor
sin forsta bedomning av dvervigande skél (tidigast dag 91) till och med
sista beviljade dag med dvervigande skil (som ldngst till dag 365).

Atgiirder som framgir i likarintyg ska medriknas under forutsittning att
lakarintyget avser en beviljad period med 6vervdgande skél. Det spelar
ingen roll nér i tid som intyget kom in till Forsdkringskassan.
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1. Framgar det av journal eller underlag i akten att det har genomforts nagon
uppfoljande och/eller utredande atgird fran

Forsdkringskassans sida

938

Ja, kontakt med den forsikrade*”

Ja, kontakt med arbetsgivaren*’

Ja, utredning av arbetstidens forliggning*!
Ja, kontakt med hilso- och sjukvarden*?
Ja, flerpartsmote®?

Ja, FMR konsultation**

Ja, AFU®

Ja, annat ange vad

Nej/Framgér inte av akten

38 Hjilptext: En atgird 4r nigot som aktoren gor. Atgirden ska koppla till
arbetsformagebeddmning eller atergéng i arbete. Du behover inte ta hdnsyn till tinkt
effekt av atgdrden. Ska skilja sig frdn en rent administrativ atgard.

39 Hjdlptext: All form av kontakt - telefon, brev, méten som ér av utredande eller
uppfoljande
karaktér. Brev dér handldggaren fragar om den forsékrade kommer att inkomma med
nytt lakarintyg &r att anse som en administrativ atgérd, varfor du inte ska registrera
dessa. Det &r ocksa att anse som en administrativ atgird om det &r en muntlig forfragan i
samma syfte.

40 Hjalptext: All form av kontakt - telefon, brev, méten som dr av utredande eller
uppfoljande
karaktir

4! Hjélptext: Viljs om kontakten endast avser utredning av arbetstidens forldggning. Annars
registreras atgdrden som kontakt med den forsékrade eller arbetsgivaren.

42 Hjélptext: All form av kontakt - telefon, brev, mdten som ér av utredande eller
uppfoljande
karaktar

43 Hjalptext: Alla typer av moten dédr Forsiakringskassan deltar

4 Hjélptext: Allt kopplat till FMR-konsultationen riiknas som en atgérd

4 Hjélptext: Allt kopplat till AFU riiknas som en atgird. Undantag for det som sker som
efterfoljande planering
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2. Framgar det av journal eller underlag i akten att det har genomforts nagon
uppfoljande och/eller utredande atgird fran
arbetsgivarens sida?

e Ja, kontakt med den forsikrade?

e Ja, kontakt med hilso- och sjukvarden®’
e Ja, kontakt med Forsikringskassan*®

e Ja, kontakt med foretagshdlsovarden

e Ja, flerpartsmote®

e Ja, annat ange vad

Nej/Framgér inte av akten

46 Hjalptext: All form av kontakt - telefon, brev, méten som ir av utredande eller
uppfoljande
karaktar

47 Hjalptext: All form av kontakt - telefon, brev, méten som ir av utredande eller
uppfoljande
karaktér

48 Hjélptext: All form av kontakt - telefon, brev, mdten som ér av utredande eller
uppfoljande
karaktér

4 Hjélptext: Alla typer av moten dir arbetsgivaren deltar
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3. Framgar det av journal eller underlag i akten att det har genomforts ndgon
arbetslivs- och/eller arbetsplatsinriktad atgérd frén arbetsgivarens sida?

Ja, social triining pa arbetsplatsen®”

Ja, arbetstrining/plan for rehabilitering®!

Ja, anpassning av arbetsuppgifter

Ja, anpassning av arbetsmiljo>?

Ja, arbetshjdlpmedel som Forsdkringskassan betalar ut ersattning for
Ja, annat arbete hos arbetsgivaren

Ja. annan forldggning av arbetstid>?

Ja, upptrappning av arbetstid vid deltidssjukskrivning>*

Ja, plan for atergédng>>

Ja, annat ange vad

Nej/Framgér inte av akten

30 Hjdlptext: Arbetsgivaren har bjudit in den forsikrade att delta pd méten, fikor,
tillstéllningar.

S! Hjélptext: Viljs nir rehabiliteringsersittning utgér och det finns en plan

52 Hjdlptext: Hér ingér exempelvis ergonomisk utrustning som héj- och sinkbart skrivbord,
mojlighet till distansarbete, mojlighet att sitta i tyst rum istéllet for kontorslandskap.

53 Hjdlptext: Hér avses att arbetstiden forlidggs pa annat sitt n vad som &r normalt for
individen exempelvis borja senare pa dagen eller ha ledig dag.

54 Hjélptext: Hir ingdr dven fall dér den forsikrade vid dag 180 exempelvis arbetar 50
procent och sedan avslutas drendet med att den forsédkrade atergar i arbete pé heltid, utan
att hen ddremellan varit sjukskriven pa 25 procent.

35 Hjilptext: Planen ska finnas dokumenterad antingen i journal eller i akten. Det ricker inte
med att planen bara ndmns, utan det ska framgé vad den innehéller.
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4. Framgér det av journal eller underlag i akten att det har genomforts nagon
utredande och/eller uppfoljande dtgird fran Hélso- och sjukvardens
sida?>¢

e Ja, kontakt med den forsikrade®’

e Ja, kontakt med arbetsgivaren

e Ja, flerpartsméte (alla typer av moten dédr nagon fran virden deltar)
e Ja, rehabiliteringskoordinator dr inkopplad 1 drendet

e Ja, signalerar behov av dtgéarder

e Ja, behov av kontakt via ldkarintyg

e Ja, annat ange vad

Nej/Framgér inte av akten

¢ Hjélptext: Ska kopplar till arbetsférmigebeddmning eller tergéng i arbete. Du behover
inte ta hinsyn till tdnkt effekt av atgérden. Ska skilja sig fran en rent medicinsk eller
administrativ atgérd.:

T Hjalptext: All form av kontakt - telefon, brev, méten som ér av utredande eller
uppfoljande
karaktér

58 Hjdlptext: All form av kontakt - telefon, brev, méten som ér av utredande eller
uppfoljande
karaktér
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5. Framgar det av journal eller underlag i akten att det har genomforts ndgon

medicinsk atgdrd/behandling fran hilso- och sjukvardens sida

959

Ja, deltidssjukskrivning®

Ja, har tillhandahallit tgird fran fysioterapeut, arbetsterapeut eller
liknande under sjukfallet®!

Ja, har tillhandahallit &tgérd fran psykolog, kurator, samtalskontakt
eller liknande under sjukfallet®?

Ja, pigiende medicinering under sjukfallet®’
Ja, operation

Ja, rontgen

Ja, annat ange vad

Nej/Framgér inte av akten

Frdgor till drenden ddr den forsdkrade inte dtergick i arbete senast dag 365
— prognosen holl inte

Nu kommer du att fa fragor till &renden dir den forsdkrade inte atergick 1
arbete senast dag 365. Fragorna 10—19 besvaras alltsa endast i &renden som
tillhor urvalsgrupp 2. Har kommer du att granska bade drenden som endast
har bedomningsgrund évervigande skil och drenden som byter bedom-
ningsgrund fore dag 365.

9 Hjélptext: Ska koppla till arbetsformégebeddmning eller dterging i arbete. Du behdver
inte ta hdnsyn till tankt effekt av atgérden. Ska skilja sig fran en rent administrativ
atgard.

8 Hjélptext: Hir ingdr dven fall dér den forsikrade vid dag 180 exempelvis arbetar 50
procent och sedan avslutas drendet med att den forsékrade atergar i arbete pé heltid, utan
att hen ddremellan varit sjukskriven pa 25 procent.

61 Hjdlptext: Fysiska besvir som den forsékrade fir nigon typ av dtgird for. Viljs nir det
framgar att detta har initierats och/eller genomforts.

62 Hjélptext: Psykiska besvir som den forsikrade fir nigon typ av tgird for. Viljs nér det
framgar att detta har initierats och/eller genomforts.

63 Hjélptext: Hir ingdr inte korrigering av medicinering
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6. Vilken motivering/anledning anvénde handldggaren sig av nér hen for
forsta gangen 1 sjukfallet (tidigast dag 91) beviljade sjukpenning med
stod av overviagande skil?

Sjukskrivande likare har bedomt att den forsidkrade kan forvéntas
atergd 1 arbete hos arbetsgivaren senast dag 365 1 sjukperioden.

Handldggaren har bedomt att den forsékrade dr motiverad att atergd i
arbete.

Handl4aggaren har bedomt att det sker atgirder hos arbetsgivaren med
malet att den forsakrade kan dtergé i arbete hos arbetsgivaren i
samma omfattning som fore sjukperioden senast dag 365.

Handlidggaren har bedomt att det sker atgérder hos Adlso- och
sjukvdarden med malet att den forsékrade kan dtergd i arbete hos
arbetsgivaren i samma omfattning som fore sjukperioden senast dag
365.

Den forsdkrade trappar upp sin arbetstid.

Den forsdkrade trappar upp sin arbetstid med maélet att dtergd i arbete
hos arbetsgivaren 1 samma omfattning som fore sjukperioden senast
dag 365 (vilket framgar tydligt i journalen).

Annat, ange vad

Framgér inte av akten

7. Vilket underlag baserade handldggaren sin forsta bedomning av
overvigande skil pa (som framkommer av dokumentation i akten)?

Information frén den forsikrade
Arbetsgivarens plan for atergang
Information fran arbetsgivaren (utéver plan for atergéng)

Sjukskrivande ldkares bedomning av prognos vilket framgér i
lakarintyg

Sjukskrivande ldkares bedomning av prognos vilket framkom vid
kontakt med lékaren

Information fran sjukskrivande ldkare avseende deltidssjukskrivning
Annat, ange vad

Framgér inte av akten
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8. Vilken bedomning av den forsdkrades prognos att aterga i nuvarande
arbete gjorde sjukskrivande ldkare i det ldkarintyg som lég till grund for
handliggarens forsta beddmning av 6vervigande skil?%

Den forsdkrade forvintas aterga helt i nuvarande sysselsittning efter
denna sjukskrivning

Den forsdkrade forvintas aterga helt i nuvarande sysselséttning inom
XX, ange vad sjukskrivande lékare uppgett (fritext)

Den forsékrade forvéntas inte kunna atergé helt i nuvarande
sysselsdttning inom 12 ménader

Atergdng i nuvarande sysselsittning ir oklar

Annat, ange vad

9. Vilken motivering/anledning anvinde handldggaren sig av nér hen for
sista gangen i sjukfallet (senast dag 365) beviljade sjukpenning med stod
av overviagande skal?

Inte aktuellt, finns endast en bedomning med stod av overvigande
skal

Sjukskrivande likare har bedomt att den forsidkrade kan forvéntas
aterga 1 arbete hos arbetsgivaren senast dag 365 i sjukperioden.

Handl4dggaren har bedomt att den forsékrade dr motiverad att aterga i
arbete.

Handlaggaren har bedomt att det sker atgirder hos arbetsgivaren med
malet att den forsdkrade kan dterga i arbete hos arbetsgivaren i
samma omfattning som fore sjukperioden senast dag 365.

Handl4aggaren har bedomt att det sker atgirder hos Adlso- och
sjukvdarden med malet att den forsékrade kan dtergd i arbete hos
arbetsgivaren i samma omfattning som fore sjukperioden senast dag
365.

Den forsékrade trappar upp sin arbetstid med malet att terga i arbete
hos arbetsgivaren 1 samma omfattning som fore sjukperioden senast
dag 365.

Annat, ange vad

Framgér inte av akten

6 Fragan besvaras av de som pa frdga 11 valt ndgot av svarsalternativen ”Sjukskrivande
lakares bedomning av prognos vilket framgar i lakarintyg” respektive ”Sjukskrivande
lakares bedomning av prognos vilket framkom vid kontakt med lékaren.”

42 (45)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2024-05-31 Var beteckning: FK 2024/001036

10. Vilket underlag baserade handldggaren sin sista bedomning av
overvigande skil pa (som framkommer av dokumentation i akten)?%

e Information frin den forsdkrade
e Arbetsgivarens plan for atergang
e Information frén arbetsgivaren (enbart eller utover plan for atergang)

e Sjukskrivande ldkares bedomning av prognos vilket framgar 1
lakarintyg

e Sjukskrivande ldkares bedomning av prognos vilket framkom vid
kontakt med ldkaren

e Information frén sjukskrivande ldkare avseende deltidssjukskrivning
(enbart eller utdver lakarintyg)

e Annat, ange vad

e Framgir inte av akten

11. Vilken bedomning av den forsdkrades prognos att atergéd i nuvarande
arbete gjorde sjukskrivande ldkare i det ldkarintyg som 1ag till grund for
handliggarens sista beddmning av dvervigande skiil?®

e Den forsdkrade forvintas aterga helt i nuvarande sysselséttning efter
denna sjukskrivning

e Den forsdkrade forvintas aterga helt i nuvarande sysselséttning inom
XX, ange vad sjukskrivande ldkare uppgett (fritext)

e Den forsdkrade forvintas inte kunna aterga helt i nuvarande
sysselsdttning inom 12 ménader

e Aterging i nuvarande sysselsittning ir oklar

Annat, ange vad

12. Andrades bedémningsgrunden innan dag 3657
e Ja

e Ngj

%5 Frigan besvaras inte i drenden dir svarsalternativet ”Inte aktuellt, finns endast en
beddmning med stod av dvervdgande skal” valts pa fraga 13.

% Fragan besvaras av de som pa frdga 14 valt ndgot av svarsalternativen ”Sjukskrivande
lakares bedomning av prognos vilket framgar i lakarintyg” respektive ”Sjukskrivande
lakares bedomning av prognos vilket framkom vid kontakt med ldkaren”.
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13. Frén vilket datum géller den nya bedomningsgrunden? (kryssa for

datum 1 kalender

)67

14. Vad framgér av journalen som orsak till att handldggarens bedomning
att den forsdkrade bedomdes kunna aterga i arbete senast dag 365 inte
holl?

Upptrappning av arbetstid tar ldngre tid &n forvéntat
Ny diagnos

Ytterligare diagnos (samsjuklighet)

Den forsékrades befintliga hélsotillstand forsdmrades
Vintetid i varden

Arbetsgivaren har inte ldngre forutsittningar att anpassa eller erbjuda
annat arbete®

Individens forutséttningar har forindrats®

Sjukskrivande ldkare bedomer att det behovs en ldngre sjukskrivning
4n vad som var planerat”®

Annat, ange vad

Framgér inte av akten

67 Fragan besvaras om svarsalternativ ”Ja” valt p4 friga 16.

68 Hjdlptext: Har ingér dven exempelvis att den forsikrade blivit arbetslds.

9 Hjilptext: Har ingér exempelvis forindring i den forsiikrades motivation att aterga i
arbete eller att sociala omsténdigheter tillkommit eller fordndrats.

0 Hjélptext: Hir ingar bade ldkningstid och rehabiliteringstid samt forlingd sjukskrivning i
samma omfattning som tidigare.
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15. Vilken bestimmelse anvéndes efter handldggarens sista bedomning av
overvidgande skal?

e Beviljat med stod av overvigande skl

e Beviljat eftersom arbetsformigan beddms nedsatt mot normalt
forekommande arbete

e Beviljat med stod av sdrskilda skl

e Beviljat i forhallande till arbete hos arbetsgivaren eftersom det ar
oskdligt att bedoma arbetsformégan mot normalt férekommande
arbete

e Beviljat i forhallande till arbete hos arbetsgivaren eller mot ett annat
lampligt arbete eftersom den forsdkrade har uppnétt en dlder dé hen
har rétt att ta ut inkomstgrundad alderspension

e Beviljat eftersom den forsidkrades vard eller rehabilitering har
forsenats pa grund av effekter av sjukdomen covid-19

e Beviljat interimistiskt eftersom arbetsféormagan 4r under utredning’!
e Avslag eftersom arbetsformagan inte bedomdes vara nedsatt
e Annat, ange vad

e Framgir inte av akten

16. Avslutningsvis — Ar det nigot som du tycker #r bra att kiinna till om det
granskade drendet som &r kopplat till de fragor vi stiller om drendet?

! Hjdlptext: Viljs endast i drenden dér handldggaren dnnu inte fattat ett slutligt beslut
(senast dag 400). I 6vriga fall anges den bedomningsgrund som anvéndes efter det
interimistiska beslutet.
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