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Sammanfattning

I denna omfattningsstudie har vi undersokt hur omfattande felaktiga utbetal-
ningar inom aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringsersattning
ar som har orsakats av att franvaro fran program inte har anmalts till eller
har godkéants av Arbetsférmedlingen. Typen av fel som kan fangas i denna
studie handlar darmed om de fel som uppstar nar en deltagare ansoker om
ersattning fran Forsakringskassan och anger att hen har varit franvarande
fran programmet pa grund av uppehall, sjukdom, eller enskild angeldgenhet,
men dar franvaron inte ar anmald till eller godkéand av Arbetsformedlingen.
Studien kan inte skatta férekomst av fel dar deltagaren har varit franvarande
fran programmet men inte har anmalt detta till varken Arbetsformedlingen
eller Forsakringskassan. Den kan inte heller fanga forekomst av fel dar del-
tagaren har anmaélt franvaro till Arbetsformedlingen men inte till Forsak-
ringskassan.

Resultatet visar att ungefér 2,5 procent av alla ansékningar om aktivitets-
stdd, utvecklingsersattning eller etableringserséttning under 2018 kan
innehalla felaktiga uppgifter om franvaro som kan orsaka helt eller delvis
felaktiga utbetalningar. Felen handlar framférallt om att deltagare inte har
anmalt sjukfranvaro till Arbetsformedlingen. Uppskattningsvis ror det sig
om drygt 40 000 ansokningar. Det uppskattade beloppet for dessa felaktiga
utbetalningar ar cirka 85 miljoner kronor. | relation till det uppskattade
totala utbetalade beloppet utgor dessa fel en liten del, cirka 0,6 procent. Det
innebar att relativt manga individer bedéms ha fel i ansokan kopplad till
franvaro, men det felutbetalda beloppet utgoér en mindre del av det som
betalas ut totalt i erséattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program.
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Inledning

Uppdraget

Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (Delega-
tionen) ska utgora ett samlande organ som bland annat ska ta fram fakta-
underlag till regeringen. Inom ramen for detta arbete genomfor delegationen
omfattningsstudier avseende felaktiga utbetalningar fran de aktuella syste-
men inom omraden dar det finns vésentlig risk for sadana utbetalningar och
dar studier av detta slag saknas. Delegationen ska ocksa redovisa orsakerna
till de felaktiga utbetalningarna.

Som ett led i arbetet att genomfora omfattningsstudier har delegationen
beddmt att aktivitetsstod, utvecklingserséttning och etableringserséttning
som utgar till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program har vasentlig risk
for felaktiga utbetalningar. Foreliggande rapport ar Forsakringskassans
samlade avrapportering av uppdraget.

Kortfattad beskrivning av ersattningssystemet

Aktivitetsstod och utvecklingsersittning® dr ekonomiska ersattningar till den
som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program som omfattas av férord-
ning (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska in-
satser. Syftet med de arbetsmarknadspolitiska insatserna och programmen ar
att starka individens forutsattningar att fa och behalla ett arbete samt stimu-
lera arbetsgivare att anstélla arbetssékande som beddms ha svart att fa ett
arbete. Etableringsersattning far lamnas till den som deltar i det arbets-
marknadspolitiska programmet etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare enligt forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare.

Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program lamnar vanligtvis in en
ansokan om ersattning till Forsakringskassan varje manad med uppgifter om
narvaro, franvaro och eventuellt arbete med inkomst eller andra formaner.
Ansokan galler en kalendermanad (den forsta till den sista i manaden),
vilket innebar att man ansdker om erséttning i efterhand. Erséttningen har ett
fast utbetalningsdatum, den 26:e, varje manad. For att fa ersattning den 26:e
maste Forsakringskassan fa ansokan senast den 7:e varje manad. Om man
skickar in ansokan mellan den 8:e och den sista dagen i manaden betalas
ersattningen ut den 26:e manaden efter. Om ans6kan inkommer senare an

1 For programdeltagare mellan 18-24 ar lamnas vanligtvis utvecklingsersattning, om man
inte har ratt till arbetsloshetsersattning. En person som ar under 25 ar men ar eller skulle
ha varit berattigad till arbetsloshetsersattning kan fa aktivitetsstod (2 och 4 § férordning
[2017:819] om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser).
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den sista dagen i manaden kan man endast fa ersattning om det finns
sérskilda skal?.

Man kan fa ersattning for dagar aven nar man inte har deltagit i sitt program.
Erséttning 1d&mnas for dagar nar man &r sjuk och har sjukanmalt sig till
Arbetsformedlingen (for den forsta dagen vid sjukfranvaro lamnas ingen
ersattning), om man tar hand om ett barn som &r sjukt eller en svart sjuk
narstaende, om man har en enskild angelagenhet av vikt som Arbets-
formedlingen har godként eller har ett tillfalligt uppehall i en utbildning som
har anmalts till Arbetsformedlingen samt om man har ett tillfalligt uppehall i
jobb- och utvecklingsgarantin som Arbetsférmedlingen har godkant. Nar
man ansoker om ersattning fran Forsakringskassan fyller man i anledningen
till att man var franvarande. Om man &r franvarande av en annan anledning
an de namnda far man ingen erséttning.

Ansvaret for aktivitetsstod, utvecklingserséttning och etableringserséttning
(ASUEEE) delas mellan Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan.
Arbetsformedlingen beslutar om en persons mojlighet att ta del av de
insatser och aktiviteter som finns inom ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program, samt upprattar en individuell planering for nyanlanda
(etableringsprogram). Forsakringskassan beslutar sedan om ratten till
ersattning (aktivitetsstod, utvecklingsersattning eller etableringsersattning
samt eventuella tilliggsformaner®) och betalar ut den. Forsikringskassan
star aven for beslut om dterkrav samt antal dagar som ska inga i avstangnin-
gen ndr en deltagare har misskott sin nérvaro, sitt arbetssokande m.m.
Uppgifter om personer som har rétt till att delta i arbetsmarknadspolitiska
program och beslut om avstangning formedlas till Forsékringskassan av
Arbetsférmedlingen.

En ny ersattningsforordning trddde i kraft den 1 januari 2018. Det tidigare
regelverket har setts 6ver och till viss del férandrats. En viktig forandring ar
att programdeltagare ska anmala sjukfranvaro till Arbetsférmedlingen den
forsta sjukfranvarodagen fran och med den 1 januari 2018. Tanken &r att
Arbetsformedlingen ska fa battre forutsattningar for att anpassa program och
skriva ut deltagare fran program. Detta for att forhindra att programdel-
tagare ar inskrivna i program under lang tid samtidigt som de ar heltidsfran-
varande eller narmast heltidsfranvarande under lang tid. For att folja upp det
forandrade regelverket har Forsakringskassan infort stickprovskontroller
gallande sjukfranvaro och franvaro i program. Det ar ocksa dessa kontroller
som ligger till grund fér denna omfattningsstudie.

2 Det finns ingen exakt definition av sarskilda skal; vad som anses vara sarskilda skal
beddms i det enskilda fallet. Till exempel kan sarskilda skal vara 6mmande
omstandigheter eller att man var forhindrad att ans6ka pa grund av allvarlig sjukdom.

3 Den som dr anvisad till programmet etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
kan aven fa etableringstillagg eller bostadsersattning. Dessa ingar inte i
omfattningsstudien.
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Huvudsakliga risker

Nedan redovisas de huvudsakliga riskerna for felaktiga utbetalningar som
har identifierats av Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan. Majoriteten
av riskerna handlar om felaktiga eller sent lamnade uppgifter. Felaktiga ut-
betalningar av ASUEEE kan orsakas av att (1) deltagaren lamnar felaktiga
uppgifter vid anstkan om ersattning, (2) att Forsékringskassan gor fel vid
bedémningen av rétten till ersattning eller berédkningen av ersattningens
storlek, (3) andra myndigheter lamnar felaktiga eller inaktuella uppgifter,
alternativt lamnar uppgifter som paverkar ratten till eller erséttningens
storlek ndar beslut eller utbetalning redan har skett.

Fel orsakade av deltagare i arbetsmarknadspolitiska program

Forsakringskassan har ingen information om vad deltagaren ska gora i sitt
program, darfor kan Forsékringskassan inte gora egna bedémningar av att
deltagaren inte deltar. Deltagaren redovisar i ansokan pa heder och samvete
vilka dagar hen har deltagit och vilka dagar hen varit franvarande av en
ersattningsberattigad anledning. Forsakringskassans beslut grundar sig pa
dessa uppgifter om det inte finns anledning att anta att de inte stdammer.

Det fel som denna omfattningsstudie baseras pa handlar om deltagares
uppgifter om franvaro i ansékan. Deltagaren ska pa ansokan ange vilka
dagar hen ansoker om ersattning for. Man kan ansoka om ersattning av tva
anledningar - deltagande och franvaro av en ersattningsberattigad anledning
(sjukdom, tillfallig vard av barn, enskild angelagenhet, tillfalligt uppehall
eller vard av svart sjuk narstaende). Om deltagaren ansoker om ersattning av
anledningarna sjukdom, enskild angelagenhet eller tillfalligt uppehall ska
hen dven ange om franvaron ar godkénd av eller anmald till Arbets-
formedlingen. Det &r en risk att deltagare lamnar felaktiga uppgifter i
ansokan avseende detta. For de deltagare som inte deltar i programmet utan
godtagbar anledning ska Arbetsférmedlingen dessutom fatta sanktions-
beslut.

Déa manga deltagare forvarvsarbetar parallellt med programdeltagande finns
en risk att deltagarens redovisade uppgifter inte ar korrekta. Risken inne-
fattar bade att deltagare medvetet utelamnar uppgift om arbete med 16n och
att man inte forstar hur lénen ska redovisas (t.ex. hur man ska rakna om en
manadslon till 16n per dag).

Andra risker som har lyfts handlar om felaktiga handlingar och intyg. Det
finns en risk for att felaktiga identitetshandlingar eller falska identiteter,
felaktiga arbetsgivarintyg och felaktiga lakarutlatanden anvands, vilket kan
ligga till grund for att man far ersattning man inte har ratt till eller en hégre
ersattning an vad man har ratt till.

Fel orsakade av Forsakringskassan vid handlaggning av anstkan

Aven om reglerna har forenklats finns det alltid en risk for felaktiga be-
rakningar nar olika formaner ska samordnas; sarskilt nar det géller formaner
och ersattningar som Foérsakringskassan inte har uppgift om i sina system
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(studiestdd, 16n, anstallningsformaner och tjanstepension). Det finns dven
situationer som inte helt tacks av samordningsreglerna, sa som for
studietids-SGl.

Fel eller sen information fran a-kassa, Arbetsférmedlingen och CSN

Om Arbetsférmedlingen beslutar om avstangning fran rétt till erséttning sa
meddelar Arbetsformedlingen den information Forsakringskassan behover
angaende detta. Eftersom Forsékringskassan ar beroende av korrekt infor-
mation fran Arbetsformedlingen innebér det en risk for felaktiga utbetal-
ningar om Arbetsformedlingen inte fattar avstangningsbeslut nér deltagaren
har varit "olovligt franvarande”.

Forsakringskassan inhamtar ingen information fran andra anordnare av
program an Arbetsférmedlingen. Om nagon annan an Arbetsformedlingen
ar programanordnare sa ska relevant information lamnas fran program-
anordnaren till Arbetsformedlingen. Att information om "olovlig franvaro”
skickas i flera led innebér en risk for att det tar tid innan den nar Forséak-
ringskassan. En annan risk &r att Arbetsformedlingen inte far in all informa-
tion om “olovlig franvaro” fran externa anordnare och darmed inte har
mojlighet att besluta om sanktion.

For de deltagare som uppfyller villkor for erséttning fran a-kassa skickar a-
kassan information (dagpenning, normalarbetstid och antalet tilldelade och
forbrukade dagar i en erséttningsperiod) till Forsékringskassan. Om ingen a-
kassa skickar information sa ar aven det en information som ligger till grund
for Forsakringskassans berakning av aktivitetsstod.

Forsakringskassan utgar vid beslut alltid fran de senaste uppgifterna man
har fatt in fran de som ska lamna uppgifter. En risk &r att information som
paverkar ett beslut kommer in efter det att beslutet har fattats (t.ex. uppgift
om sanktion eller uppgift om att en deltagare inte langre uppfyller villkor
for ersattning fran a-kassa). | de situationerna blir konsekvensen en felaktig
utbetalning. Nar det galler sena sanktionsbeslut fran Arbetsférmedlingen far
Forsékringskassan fran och med 1 januari 2018 kvitta ett felaktigt utbetalt
belopp pa en kommande utbetalning utan att stalla aterkrav. Det blir
fortfarande en felaktig utbetalning, men det totala utbetalade beloppet (sett
over tva eller fler manader) behéver darmed inte bli fel.
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Upplagg, metod och
avgransningar

Upplagg och metod

For att uppskatta omfattningen av felaktiga utbetalningar inom ASUEEE
kommer vi att utga fran data fran en stickprovskontroll som har genomforts
kontinuerligt under 2018. Ett slumpmaéssigt urval av ansékningar om
ASUEEE dar den sokande har angett franvaro har valts ut och uppgifterna
har stamts av mot Arbetsformedlingen for att kontrollera att franvaron &r
anmald eller godkand. Totalt har uppgifter om franvaro i 944 ansokningar
kontrollerats mot Arbetsformedlingen. Ansékningarna om erséttning
omfattar perioden mellan januari och september 2018. Den totala skatt-
ningen av fel i antal och belopp beraknas for hela 2018 och dérmed antar vi
att andelen fel kopplade till franvaro ar ungefér lika stor under arets kvar-
varande manader (oktober-december 2018).

For att skatta omfattningen av fel kopplade till franvaro kréavs uppgifter om
hur stor andel av ansokningarna om ASUEEE dar franvaro har angetts. For
att uppskatta detta genomfordes en aktgranskning av ansokningar om
ersattning for januari-september 2018 (samma period som ingick i stick-
provskontrollen av franvarouppgifter). Ett obundet slumpmassigt urval av
1 200 ans6kningar drogs fran urvalsramen som bestod av 1 231 808
ansokningar inkomna mellan den 1 februari och den 31 oktober 2018.4

Aktgranskningen genomfordes av fyra granskare som vardera tilldelades ett
slumpméssigt urval av de 1 200 ansékningarna. Uppgifterna registrerades i

en standardiserad mall. Fore granskningen genomfdrdes en provgranskning
av ett antal drenden, déar alla granskare gick igenom samma &renden, for att
sakerstalla att registreringen av uppgifterna gjordes pa ett enhetligt satt.

Baserat pa uppgifterna i detta urval gjordes sedan berakningar av om-
fattningen av fel kopplade till franvarouppgifter i ansokan.

Studiens styrkor och begréansning

Typen av fel som kan fangas av denna omfattningsstudie handlar om de fel
som uppstar nar en deltagare ansoker om ersattning fran Forsakringskassan
och anger att hen har varit franvarande fran programmet pa grund av
uppehall, sjukdom, eller enskild angeldgenhet, men dar franvaron inte &r

4 Malpopulationen &r deltagare som har ans6kt om ASUEEE mellan 1 februari och 31
oktober 2018. | och med att en deltagare kan skicka in tva eller fler ansékningar om
ersattning for samma period valdes den forsta ansékan per manad och individ ut till
urvalsramen som urvalet drogs fran. Detta for att sékerstalla att deltagare som pa grund
av komplettering eller andra orsaker skickade in fler &n en ansdkan per period inte skulle
ha en stdrre sannolikhet att véljas ut &n andra deltagare.



Forsakringskassan PM 2019:1

anmald till eller godkand av Arbetsformedlingen. Studien kan inte skatta
forekomst av fel dar deltagaren har varit franvarande fran programmet men
inte har anmalt detta till varken Arbetsformedlingen eller Forsakrings-
kassan. Den kan inte heller fanga forekomst av fel dar deltagaren har anmalt
franvaro till Arbetsformedlingen men inte till Forsakringskassan.

Felet som uppskattas i denna studie ror alltsa en felaktig uppgift vid
ansokan. Det &r troligt att majoriteten av denna typ av fel beror pa att
deltagaren inte har stamt av med eller fatt franvaron godkand av Arbets-
formedlingen, men det kan ocksa finnas fall dar uppgiften inte har om-
handertagits av Arbetsformedlingen. Det &r darmed ett antagande att
eventuella fel som upptacks beror pa att franvaron inte ar godkand av eller
anmald till Arbetsformedlingen.

Tillampning av definitionen och orsaksindelningen

For omfattningsstudierna har en definition och en orsaksindelning slagits
fast av KUT-Delegationen. Denna omfattningsstudie skattar férekomst av
ett fel, felaktig franvaro, som uppstar vid ansokan om erséttning. Enligt
delegationens klassificering av uppgifter som kan leda till felaktigheter
ingar det studerade felet i kategorin ”Aktivitet”. Se PM "Orsaksindelning
inom omfattningsstudierna”>.

5 Dnr: Komm2018/00542/Fi 2016:07 (2018-09-25).
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Felaktiga utbetalningar av
ASUEEE

| detta avsnitt redog06r vi for resultaten av omfattningsstudien avseende antal
felaktiga utbetalningar kopplade till franvaro samt det uppskattade felaktigt
utbetalda beloppet.

Uppskattning av franvaro

Eftersom deltagare ansoker om ersattning efter varje manad som man har
deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller ett etableringsprogram
saknas uppgifter om ansékningar fér november och december 2018 vid
tidpunkten for de berdkningar som gors i denna studie (b6rjan av december
2018). For november och december antas antalet ansokningar vara lika
manga som for oktober 2018 (n = 138 122). Detta kan innebéra en viss
under- eller 6verskattning. Det uppskattade antalet ansokningar for 2018
beraknas vara 1 646 174.%

Totalt exkluderades 18 ansokningar fran de 1 200 som granskades. Det slut-
liga samplet inkluderade 1 182 ansdkningar. Bortfallet bestod framférallt av
att det inte fanns nagon ansékan kopplad till den utvalda arendehandelsen.

Ett antagande &r att franvaron under hela 2018 kan skattas givet uppgifter
fran ansokningar gjorda for ersattningsperioden mellan januari-september
2018 (och att andelen med franvaro under oktober-december inte skiljer sig
fran andelen med franvaro mellan januari-september).

Den uppskattade andelen franvaro for 2018 &r 7 procent. Med andra ord, 7
procent av ansokningarna om ASUEEE omfattar nagon form av rapporterad
franvaro kopplad till sjukfranvaro, enskild angelagenhet eller uppehall i
utbildningen/programmet. Majoriteten av den franvaro som har rapporterats
i ansokningarna galler sjukfranvaro (6 procent). Endast 1 procent av ansok-
ningarna rér annan franvaro. Notera att berakningen av forekomst av fran-
varo inte omfattar vard av sjukt barn eller vard av narstaende, da dessa tva
fall av franvaro inte paverkar ersattningsanspraket da den inte maste ha
stdmts av eller godkants av Arbetsférmedlingen for att man ska ha ratt till
ersattning.

® Notera att antalet ansokningar har begransats till den forsta inkomna ansokan per individ
och manad.
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Uppskattning av felaktig franvaro

Baserat pa kontrollen av frAnvaro som gjordes for 931 ansokningar’ var

andelen med felaktig franvaro (dvs. ej godkand eller anmald till Arbets-

formedlingen) 34 procent. Felen ror framforallt sjukfranvaro (75 procent; se

Tabell 1).

Det totala beloppet som kunde ha betalats ut felaktigt om de 931 ansok-

ningarna inte hade kontrollerats var drygt 657 000 kronor (se Tabell 1). |

och med att uppgifterna kontrollerades foére utbetalning betalades inte ersatt-

ning ut felaktigt pa grund av felaktiga franvarouppgifter.

Tabell 1 Fordelning av orsaker till att frAnvaron var felaktig
Typ av franvaro Andel (%) Antal Totalt belopp (kr)  Genomsnittligt

belopp (kr)
Enskild franvaro ej godkand 13 42 44 257 1054
Flera sorters franvaro 1 3 4772 1591
Sjukfranvaro ej anmald 67 210 431 447 2 055
Sjukfranvaro sent anmald 8 25 76 054 3042
Uppehall ej godkant 10 32 100 720 3148
100 312 657 250 2107

Uppskattningen av felaktig franvaro bland alla ans6kningar blir darmed 2,5
procent (0,34 x 0,07 = 0,025). Det innebdr att det uppskattade antalet ansok-
ningar med franvaro under 2018 ar 120 107 och antalet med fel kopplade till
franvaron skattas till 40 251 ansokningar.

Beloppet for 2018 som kan ha betalats ut felaktigt pa grund av felaktiga
franvarouppgifter skattas till 84,8 miljoner kronor (40 251 ansokningar med
felaktig franvaro multiplicerat med det genomsnittliga felaktiga beloppet per
ansokan, 2 107 kronor).

Totalsiffran och dess osakerhet

Av antalet ansokningar bedéms 2,5 procent (95%-igt konfidensintervall:
2,0-3,1) kunna leda till en felaktig utbetalning pa grund av att franvaron inte
har anmalts till eller godkants av Arbetsférmedlingen.

Andelen ansokningar med ej godkand eller anmald franvaro baserad pa
samplet av franvaroansokningar motsvaras av t; = % dar y, ar antalet
1

ansokningar med felaktiga franvarouppgifter och n; &r antalet ansokningar i
samplet (n, = 934). Andelen ansokningar med franvaro givet samplet av

samtliga ans6kningar motsvaras av @, = Z—Z , dar y,&r antalet ansékningar
2
dar de s6kande har angett franvaro och n, ér antalet ansokningar i samplet

7 Uppgifter for 13 ansokningar exkluderades p.g.a. felaktiga inmatningar.

11
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(n, = 1 182). Den uppskattade andelen felaktiga ansokningar pa grund av
felaktiga franvarouppgifter, 8, beraknades som 8 = 7; x 100 X 7, .

Det 95%-iga konfidensintervallet for andelen felaktiga ansokningar, 8, har
beraknats i enlighet med formeln

1-7, | 1-7,

och

6 x exp(£z1-(a/2) X Oin(g))» dar 61,y =

ﬁlnl ﬁ,’znz
Z1_(a/2) Motsvarar vardet for den inverterade kumulativa
standardnormalfordelningen for sannolikheten 1 — (%) ndr a = 0,05.8

Om man istallet ser till andelen fel av det totala utbetalade beloppet utgor
den 0,6 procent (95%-igt konfidensintervall: 0,4-0,7), om vi uppskattar de
felaktiga utbetalningarna pa grund av felaktiga franvarouppgifter till 84,8
miljoner kronor (95%-igt konfidensintervall: 65,5-109,7)° och det totala
utbetalade beloppet under 2018 till 15 346 miljoner kronor (avrundat till
narmaste miljontal). Det innebdr att det felaktigt utbetalade beloppet upp-
skattningsvis utgor en mindre del jamfort med andelen ansokningar (och
darmed antalet deltagare) med fel i ansékan som kan leda till felaktiga
utbetalningar.

Pa grund av att uppgifter for hela 2018 saknas (antal ansokningar och totalt
utbetalt belopp) bygger skattningen for helaret 2018 pa uppskattningar av
november och december 2018, da studiens berdkningar gjordes i borjan av
december 2018. For att uppskatta uppgifterna for dessa manader har vi ut-
gatt fran antal och belopp i oktober 2018. Eftersom ansokan for en manad
gors i efterhand kan antalet ansékningar och utbetalat belopp avgoras forst i
slutet av januari 2019.

Typ av fel

Felen som har studerats i denna omfattningsstudie ror felaktiga uppgifter vid
ansokan, som kan antas framforallt vara orsakade av de forsakrade.

Misstankt avsiktliga fel

Antalet arenden i stickprovskontrollen som Iamnades till kontrollutredning
anvands for att skatta omfattningen av misstankt avsiktliga fel. Av de 931
kontrollerade &rendena lamnades 21 arenden till kontrollutredning.

Av antalet beviljade ans6kningar under 2018 kan uppskattningsvis 0,2
procent (95%-igt konfidensintervall: 0,1-0,3) leda till en felaktig utbetalning
pa grund av misstankt avsiktliga fel (0,02 x 0,07 = 0,002). Beloppet som

8 Aho, K. A. & R. T. Bowyer. (2015). Confidence intervals for a product of proportions:
application to importance values. Ecosphere 6(11):230. http://dx.doi.org/10.1890/ES15-
00420.1

® 95%-igt konfidensintervall beraknat givet andelen fel kopplat till frAnvaro bland alla
beviljade anstkningar. Fér ndrmare beskrivning av hur konfidensintervallet for det
uppskattade felaktigt utbetalade beloppet har beréknats, se bilaga.
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kan ha betalats ut felaktigt pa grund av misstankt avsiktliga fel skattas till
8,6 miljoner kronor (2 709 ansokningar med missténkt avsiktliga fel multi-
plicerat med det genomsnittliga felaktiga beloppet per ansokan med miss-
tankt avsiktligt fel, 3 180 kronor; 95%-igt konfidensintervall: 4,6-16,1),
vilket uppskattningsvis utgor 0,06 procent av beloppet som utbetalas under
2018 (95%-igt konfidensintervall: 0,03-0,1)*°.

Uppgifter som anvands felaktigt

Uppgifterna som har angetts felaktigt ror en aktivitet, dvs. att franvaro vid
sjukdom, enskild angelagenhet eller tillfalligt uppehall fran ett arbets-
marknadspolitiskt program ska anmélas till eller godkannas av Arbets-
férmedlingen for att man ska vara berattigad till ersattning under dessa
franvarodagar.

Ursprunget pa uppgifter som anvands felaktigt
De felaktiga uppgifterna harror fran de sokande.

10 For berdkning av konfidensintervall dar det skattade medelbeloppet som betalats ut
felaktigt anvands, se bilaga.
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Diskussion och sammanfattande
bedomning

Denna studie skattar omfattningen av fel som uppstar nar en deltagare an-
soker om ersattning fran Forsakringskassan och anger att hen har varit fran-
varande fran programmet pa grund av uppehall, sjukdom, eller enskild
angelagenhet, men dar franvaron inte ar anmald till eller godkand av Arbets-
formedlingen. Studien kan inte skatta forekomst av andra typer av fel, sa
som nar deltagaren har varit franvarande fran programmet men inte har
anmalt detta till varken Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan.

Resultatet visar att ungefér 2,5 procent av alla ansékningar om aktivitets-
stod, utvecklingsersattning eller etableringsersattning kan innehalla felaktiga
uppgifter om franvaro som kan orsaka helt eller delvis felaktiga utbetal-
ningar. Felen handlar framforallt om att deltagare inte har anmalt sjuk-
franvaro till Arbetsformedlingen. Det uppskattade antalet ansokningar med
fel kopplade till franvaron skattas till drygt 40 000 ans6kningar. Det upp-
skattade beloppet for dessa felaktiga utbetalningar ar cirka 85 miljoner
kronor. | relation till det uppskattade totala utbetalade beloppet utgor dessa
fel en liten del, cirka 0,6 procent. Det innebér att relativt manga individer
bedoms ha fel i ansokan kopplad till franvaro, men det felutbetalda beloppet
utgér en mindre del av det som betalas ut totalt i ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program.

14



Forsakringskassan PM 2019:1
Bilaga

Uppskattningen av antalet beviljade ansokningar for 2018 har beréknats
givet 98 procent av det uppskattade totala antalet ansékningar, da andelen
avslag p.g.a. t.ex. program saknas eller job-dagar slut, beraknades till 2
procent givet uppgifterna fran aktgranskningen. Det utbetalade beloppet for
november och december 2018 uppskattades med oktober manads belopp
(drygt 1 314 miljoner kronor; uppskattningsvis néra 15 346 miljoner kronor
for helaret 2018).

Nedan beskrivs hur konfidensintervallet for det felaktigt utbetalade beloppet
berdknades samt vilka antaganden som gors.

Y; = antal ansdkningar med franvaro

n, = sampelstorlek for beviljade anstkningar

Y, = antal ansokningar med felaktiga franvarouppgifter

n, = sampelstorlek for beviljade ansokningar med franvaro
P, = sann proportion av beviljade ansokningar med franvaro

p, = sann proportion av beviljade franvaroansokningar med felaktiga
utbetalningar

Xg = beloppet for en beviljad ansokan med felaktig franvaro

ng = sampelstorlek for ansokningar med felaktig franvaro

ug = forvantat belopp for en beviljad ansékan med felaktig franvaro
a = totalt antal beviljade ans6kningar 2018

a = vald signifikansniva (sannolikhet for ett typ I-fel)

Vi definierar variabeln Z;; € Be(pj;) som for j = 1 representerar en
ansokan som antingen har nagon form av franvaro (Z,; = 1) eller inte har
det (Z,; = 0). For j = 2 representerar variabeln en ansékan med franvaro
som antingen har en felaktig utbetalning (Z,; = 1) eller inte har en felaktig

utbetalning (Z; = 0). Viharddatty; = ¥/, Z;;,j = 1,2.

Vi antar genomgaende ett oberoende mellan Y;, Y, och Xp. Vi antar ocksa att
det totala antalet ansokningar, a, ar kant (notera att antalet for helaret 2018
har uppskattats, da antal ansokningar for ersattningsperioderna november
och december saknades vid tidpunkten for berédkningen).
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P, = =, uppskattad andel ansékningar med franvaro av beviljade an-
soknlngar

P, = :—2 , uppskattad andel ansokningar med felaktig franvaro av ansok-
2
ningar med franvaro

pi(1-p)

Var(p) =——%,j=1,2

E(Xp) = up

Vi har enligt centrala gransvérdessatsen:

. d . _d _
B> N(pvar(P)),j = 1,2 och X5 > N(up, Var(%s))

Det totalt felaktigt utbetalda beloppet p.g.a. felaktig franvaro kan definieras
som:

¥p = p1p2Upa

Det ar for detta varde som vi vill berdkna ett konfidensintervall for. For-
delningen for ¥y ar okdnd men deltasatsen kan anvéndas, vilket ger

In (P) —> N (ln(p]) — X a p’)) j =1,2 (asymptotisk fordelning, medel

och varians for Iogarltmen av proportionerna)

Var(Xg)

In (Xp) ki N (ln(uB),HiZ X ) (asymptotisk fordelning, medel och
B

varians for logaritmen av beloppet for en ansokan med felaktig franvaro)
. d _
ln(‘z”) - N (ln(‘P) , Var(ln(lz”))) dar

1-— 1 1— Var(X
( P1)+_X( p2)+ . (XB)
ny D2 n; Up X Np

Var(in(®)) = pi x

Som variansestimator anvander vi

1 g 7 N2
. 1 (1-P 1 (1-P) 7-Zii(Xpi—Xp)
Var(ln(llf)) ==X (—1) + = X ( 2) + e B
Pl nq PZ n, XénB
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Det skattade konfidensintervallet med konfidensgrad 1-a blir da:

P (’T’ X exp (—Zg X /Va@(‘f’))) <y
2
< ¥ x exp <Zg X ’Var/(l\n(lf’))>> =1-a
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