Svar pa Regeringsuppdrag

Uppfoljning av
overlatelse av
foraldrapenning

Forsta delredovisningen

Vart diarienummer: FK 2024/002288

Upplysningar: Trude Warner
010-116 92 33
trude.warner@forsakringskassan.se

Webbplats: www.forsakringskassan.se

Forsakringskassan


mailto:trude.warner@forsakringskassan.se
http://www.forsakringskassan.se/

Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsé’1kringskassan Datum: 2021-02-22 Var beteckning: FK 2024/002288

Sammanfattning

Forsakringskassan har foljt upp hur vardnadshavare har anvant méjligheten att
Overlata dagar med féraldrapenning enligt de nya reglerna sedan juli 2024. |
denna rapport beskriver vi ocksa hur vi arbetar for att motverka felaktiga
utbetalningar kopplat till dverlatelse av féraldrapenningdagar. Rapporten ar den
forsta av tva delredovisningar i regeringsuppdraget Uppféljning av éverlatelse
av foraldrapenning (dnr FK 2024/002288).

Fran och med den 1 juli 2024 kan vardnadshavare 6verlata
foraldrapenningdagar, inte bara till barnets andra vardnadshavare eller till den
man ar gift eller sambo med, utan ocksa till nAgon annan person som ar
forsakrad i Sverige, och som i detta sammanhang kallas annan férsékrad.

Under de férsta sex manaderna har drygt 4 procent av alla vardnadshavare
som avstatt och dverlatit dagar overlatit dagar till en annan férsakrad. Av alla
dagar som har avstatts och Overlatits, har bara drygt 1 procent dverlatits till en
annan foérsakrad.

Majoriteten av mottagarna ar kvinnor

Drygt tre av fem ar kvinnor, och knappt tva av fem ar man, av de som har
Overlatit dagar till en annan férsakrad. Det absolut vanligaste ar att mottagaren
ar en kvinna. Man éverlater till en kvinnlig mottagare i nagot hégre
utstrackning, 88 procent, jamfért med 85 procent av kvinnorna.

Vanligare bland de som har ensam vardnad

De som har ensam vardnad ar 6verrepresenterade, bland de som éverlater till
en annan forsakrad. Av kvinnorna har 20 procent ensam vardnad. Detta kan
jamféras med hur det ser ut bland alla vardnadshavare till barn under 12 ar,
dar ca 5 procent av kvinnorna har ensam vardnad.

Vi ser inga tecken pa att overlata till en barnvaktsverksamhet. Nastan alla
mottagare, ca 96 procent, tar emot dagar fran bara en enda vardnadshavare.
Drygt 95 procent av mottagarna tar emot dagar bara for ett enda barn. Att ta
emot dagar fran fler an tva vardnadshavare eller for fler an tva barn ar ovanligt,
ca 0,2 procent. Ingen av dessa mottagare har tagit emot fran fler an tre
vardnadshavare eller for fler an fyra barn.

Manga Overlater till sina foraldrar

De flesta ar slakt med den som &verlater dagarna. Majoriteten av
vardnadshavarna 6verlater dagarna till sin egen foralder.

Bland de Overlatande ar den vanligaste aldern 30-34 ar. Bland mottagarna ar
den vanligaste aldern 50-64 ar. Det finns hittills ingen mottagare som &r under
18 ar. De flesta barn som dagar Gverlats for ar 0—4 ar, och ettaringar ar den
storsta gruppen.
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Inledning

Att avsta dagar med foéraldrapenning har varit méjligt sen 1995. Men man har
bara kunnat avsta dagar till den andra vardnadshavaren, eller till en likstalld
foralder, alltsa sin partner som inte ar barnets vardnadshavare.

Ar 1995 individualiserades féraldraférsakringen, sa att halften av dagarna tillfoll
vardera vardnadshavare'. Man kunde dock avsta dagarna till den andre, utom
30 dagar — en manad blev alltsa reserverad for varje vardnadshavare. Den
andra och tredje reserverade manaden kom 2002 respektive 2016.

For att modernisera foraldraférsakringen bérjade aven sambo réknas som
likstalld foralder ar 2019, vilket gjorde det mgjligt att avsta
foraldrapenningdagar till sin sambo. Innan 2019 raknades endast make eller
maka som likstalld féralder. Genom att likstalla sambo med en féralder ville
man forbattra mojligheten for fler familjekonstellationer att nyttja
foraldrapenning.

Nya regler om Overlatelse infordes 1 juli 2024

Den 1 juli 2024 borjade nya regler galla for 6verlatelse? av féraldrapenning. Nu
kan foraldrapenningdagar Overlatas till ndgon som inte ar vardnadshavare,
make, maka eller sambo med en vardnadshavare?®. | detta sammanhang kallas
en sadan person annan forsékrad, eftersom den som tar emot dagarna ska
vara forsakrad i Sverige*.

Upp till 90 dagar per barn kan overlatas. Fér barn med tva vardnadshavare kan
respektive vardnadshavare overlata 45 dagar var, medan en ensam
vardnadshavare kan éverlata 90 dagar per barn.

Aven dessa regler infordes med syftet att underlatta for olika
familjekonstellationer att anvanda féraldrapenningen.

Uppdrag och syfte

Den har rapporten ar den forsta delredovisningen i féljande regeringsuppdrag:

Férsékringskassan ska fblja upp nyttjiandet av 6verlatelse av
féréldrapenning. En férsta redovisning av nyttjiandet ska ldmnas senast den
30 januari 2025 och dven innehalla en redovisning av hur
Foérsékringskassan arbetar med att motverka felaktiga utbetalningar vid
Overlatelse av forédldrapenning. En andra redovisning av nyttiandet ska
aven, sa langt mdjligt, innehalla en analys av effekter fér jamstélldheten

1 Forsakringskassan (2024) En historisk 6versikt av féraldrapenning.

2 Vardnadshavare kan enligt 12 kap. 17 § SFB avsta dagar till den andra
foraldern (eller en person som enligt 11 kap. 4 § s ar likstalld féralder dvs
sambo). Vardnadshavare kan enligt 12 kap. 17 a § SFB (som ar den nya
regleringen) éverlata dagar till nAgon annan som ar férsakrad for sadan forman.

8 12 kap.17 a-b § SFB
4 Forsakrad i Sverige - Forsakringskassan (forsakringskassan.se)
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och for arbetet mot felaktiga utbetalningar. Den andra redovisningen ska
ldmnas senast den 30 januari 2026 till Regeringskansliet
(Socialdepartementet). (Forsakringskassans regleringsbrev for 2024)

Den har delrapporten redovisar nyttjandet under de forsta sex manaderna med
den nya mdjligheten att dverlata féraldrapenningdagar till nagon som inte ar
vardnadshavare eller sambo med vardnadshavare. Aven uttaget av de
Overlatna dagarna redovisas i korthet. Forsakringskassan redogér ocksa for
hur vi arbetar for att motverka felaktiga utbetalningar vid 6verlatelse.

Vilka vi tittar pa och vilka vi jamfor med

| lagstiftningen skiljer man pa att avsta och att 6verlata foraldrapenningdagar.
Det gar att avsta dagar till en annan vardnadshavare eller likstalld féralder
(make, maka eller sin sambo). Overlatelse av dagar gér en vardnadshavare
istallet till en annan forsakrad (som inte ar make, maka eller sambo).
Vardnadshavare som har overlatit dagar kallas i rapporten éverldtande
vardnadshavare och de som har mottagit dagar kallas mottagare.

Vi redovisar hur manga féraldrapenningdagar som har éverlatits till en annan
forsakrad, hur gruppen éverlatande vardnadshavare ser ut, alder och
kénsfordelning for barnen som dagarna galler samt hur gruppen annan
férsékrad ser ut.

Resultaten presenteras i form av deskriptiv statistik. Vi jamfor de éverlatande
vardnadshavarnas férdelning i aldersgrupper, vardnadsforhallanden och
inkomstgrupper med motsvarande férdelningar for hela gruppen
vardnadshavare, till de barn som var under 12 ar den 30 juni 2024 och for vilka
nagon foraldrapenningdag har tagits ut.

Det forekommer att vardnadshavare har dverlatit dagar bade for barn de har

ensam vardnad om och for barn de har gemensam vardnad om. | statistiken
ingar dessa i gruppen 6vriga.
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Nyttjandet av Overlatande

Har ges forst en dvergripande bild av avstaende och Overlatelse av

foraldrapenningdagar efter att de nya reglerna inférdes. Darefter redovisar vi
statistik fordelat pa de 6verlatande vardnadshavarnas koén, alder, lan, relation
till mottagarna, inkomst och om vardnadshavare ar fddda inrikes eller utrikes.

Av alla vardnadshavare som avstar och overlater foraldrapenningdagar ar det
en liten del som Overlater till en annan forsakrad, se Figur 1. Drygt 4 procent av
vardnadshavarna, ca. 4 100, har éverlatit dagar till en annan férsakrad under
det andra halvaret 2024.

Maijoriteten av de som avstar och overlater foraldrapenningdagar gor det till
den andra vardnadshavaren. Det &r dock fler som overlater till en annan
forsdkrad &n som avstar till en likstalld foralder.

Bland de som &verlater till den andra vardnadshavaren, ar tre ganger fler man

an kvinnor. Bland de som &verlater till en annan forsékrad ar dock ungefar
dubbelt s manga kvinnor som man.

Figur 1 Antal vardnadshavare som avstatt och overlatit
foraldrapenningdagar under andra halvaret 2024, férdelat pa
kén och typ av mottagare
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H Vardnadshavare W Likstalld fordlder ~ ® Annan forsakrad

Av alla avstadda och 6verlatna dagar ar det bara en liten del, drygt 1 procent,
som har Overlatits till en annan férsakrad se Figur 2.
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Figur 2 Antal dagar som vardnadshavare har avstatt och overlatit
under andra halvaret 2024, férdelat pa kén och typ av
mottagare
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Ojamn konsfordelning — 83 procent av
mottagarna ar kvinnor

Den fortsatta redovisningen galler enbart dverlatelse till annan férsakrad.
De flesta av mottagarna ar kvinnor, 83 procent.

Av de overlatande vardnadshavarna ar ca 64 procent kvinnor och ca 36
procent man, se Figur 3. For bade kvinnor och man ar det vanligast att 6verlata
till en kvinna. Man 6verlater till en kvinna i nagot storre utstrackning an kvinnor,
88 procent jamfért med 85 procent.

Figur 3 Antal 6verlatande vardnadshavare, mottagare och barn som
overlatna dagar galler, fordelat pa kén
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Kvinnor har i genomsnitt éverlatit fler dagar an man och man har i genomsnitt
tagit emot fler dagar an kvinnor, se Tabell 1. Antalet dagar per barn ar ungefar
lika stort for pojkar som for flickor.

Tabell 1 Antal dagar som har 6verlatits per éverlatande
vardnadshavare, mottagare respektive barn, i genomsnitt,
fordelat pa kon

Vardnadshavare som o6verlatit dagar Mottagare Barn
Kvinnor/flickor 12,7 11,5 12,4
Man/pojkar 11,4 15,6 12,1

Var femte av de overlatande kvinnorna har
ensam vardnad

Vardnadshavare med ensam vardnad ar 6verrepresenterade bland de som
Overlater dagar till annan férsakrad. 20 procent av kvinnorna som 6verlater
dagar till annan forsakrad har ensam vardnad, jamfoért med 5 procent av alla
kvinnor med barn under 12 ar. Av mannen har 3 procent ensam vardnad av de
som Overlater dagar till annan férsakrad, jamfort med 0,5 procent av alla man
med barn under 12 ar.

Av alla som oéverlatit dagar har kvinnor éverlatit fler dagar an man i genomsnitt,
se Tabell 1. En del av forklaringen ar att en stor del av de kvinnor som
Overlater har ensam vardnad och att vardnadshavare med ensam vardnad far
Overlata 90 dagar istéllet for 45. Men av vardnadshavare med gemensam
vardnad har man i genomsnitt 6verlatit fler dagar an kvinnor, se Tabell 2.

Tabell 2 Antal 6verlatande vardnadshavare och dagar i genomsnitt,
fordelat pa vardnad

Kvinnor Man

Vardnad Antal Overlatna dagar i Antal Overlatna dagar i
personer genomsnitt personer genomsnitt

Ensam 485 26,3 35 46,8

Gemensam 2111 94 1432 10,5

Ovriga’ 37 27,8 9 22,6

"Vardnadshavare som har dverlatit bade for barn de har ensam och fér barn de har gemensam vardnad
for.

Vardnadshavare med ensam vardnad har i stérre utstrackning nyttjat
mojligheten att éverlata dagar till annan férsakrad &n de med gemensam
vardnad. Innan de nya reglerna om &verlatelse infordes, dvs. mellan 1995 och
1 juli 2024, hade 5,4 procent av alla®med ensam vardnad avstatt dagar till en
likstalld foralder, se Tabell 7. Bland de vardnadshavare som 6verlatit dagar
enligt det nya regelverket, dvs. till annan férsakrad, utgér de med ensam
vardnad 12,7 procent.

5 Med alla vardnadshavare avses alla som ar vardnadshavare till de barn som
den 30 juni 2024 var under 12 ar och for vilka nagon féraldrapenningdag har
tagits ut.
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Den vanligaste aldersgruppen bland
overlatande vardnadshavare ar 30—-34 ar men
aldre och yngre vardnadshavare overlater fler
dagar

| alla aldersgrupper utom den aldsta ar det fler kvinnor &n man som overlater
dagar, se Figur 4.

Det ar sma skillnader i hur manga dagar kvinnor och man i genomsnitt
Overlater i de olika aldersgrupperna. Antalet dagar som overlats i genomsnitt ar
storre i de yngsta och aldsta aldersgrupperna.

Vardnadshavare med ensam vardnad ar 6verrepresenterade bland
Overlatande vardnadshavare som ar yngre an 25 ar respektive 40 ar eller aldre,
se Figur 18. Det galler bade kvinnor och méan. Detta kan vara en forklaring till
att fler dagar 6verlats i dessa aldersgrupper.

Figur 4 Antal som overlatit dagar till en annan férsakrad och antal
overlatna dagar i genomsnitt, fordelat pa alder och kén
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== == Kvinnors genomsnittligt 6verlatna dagar == = = Mans genomsnittligt 6verlatna dagar

Kvinnor 50—-64 ar ar vanligaste mottagaren

Bland mottagarna ar en stor majoritet kvinnor. | samtliga aldersgrupper ar det
fler kvinnor an man, se Figur 5.

Under det forsta halvaret sedan de nya reglerna inférdes var ingen mottagare
under 18 ar.
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Figur 5 Antal mottagare och antal mottagna dagar i genomsnitt,
fordelat pa alder och kén
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Vanligast att dverlata dagar for ettaringar

Hittills har dagar 6verlatits i ungefar samma utstrackning for pojkar som for
flickor.

De flesta barn for vilka vardnadshavare har 6verlatit dagar till en annan
forsakrad ar mellan 0 och 4 ar gamla nar dagarna overlats, se Figur 6.

Merparten av alla foraldrapenningdagar tas ut fore barnets tvaarsdag® och
vardnadshavare far spara totalt 96 foraldrapenningdagar efter att barnet har
fyllt fyra ar. Under 2023 hade vardnadshavare i genomsnitt ca 90
foraldrapenningdagar kvar efter att barnet fyllt fyra ar. Det innebar att
vardnadshavare till barn som fyllt fyra ar har farre féraldrapenningdagar kvar
och darmed farre dagar de kan Overlata.

6 Forsakringskassans officiella statistik
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Figur 6 Antal barn som dagar 6verlatits fér och antal dagar i
genomsnitt fordelat pa barns alder och kén
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Vanligast att dverlata till sina foraldrar,
ovanligt att ta emot fran flera vardnadshavare

De allra flesta har overlatit dagar till sina egna foraldrar, se Figur 7. Manga
Overlater ocksa dagar till svarféraldrar, sitt eller den andra vardnadshavarens
syskon. Att 6verlata till sina barn ar ovanligt och har bara skett till vuxna barn.

Knappt 14 procent har éverlatit dagar till nagon de inte ar slakt med, alltsa
deras eller den andra vardnadshavarens foraldrar, syskon eller barn, av de ca
4 100 vardnadshavare som hittills har 6verlatit foraldrapenningdagar till en
annan férsakrad. Andelen ar stdrre bland de som har ensam vardnad an bland
de som har gemensam vardnad 37 procent jamfort med 10 procent, se Tabell
8.
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Figur 7 Antal 6verlatande vardnadshavare och genomsnittligt antal
overlatna dagar férdelat pa relation till mottagaren
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i o
1500 L 10
1000 -
520 L5
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Barn Foralder Syskon Ovrigt

B Antal Overlatare ® Genomsnittligt

antal 6verlatna dagar

Not: Syskon kan aven vara syskon till den andra vardnadshavaren. Foralder kan aven vara foralder till
den andra vardnadshavaren. Overlatande vardnadshavare som éverlatit till flera mottagare i olika

relationskategorier redovisas ej i figuren.

Ca 96 procent av alla mottagare tar emot dagar bara fran en enda
vardnadshavare, se Figur 8. Drygt 95 procent tar emot dagar bara for ett enda
barn. Att ta emot dagar fran fler an tva vardnadshavare eller for fler &n tva barn
ar ovanligt, ca 0,2 procent. Ingen av dessa mottagare har tagit emot fran fler an

tre vardnadshavare eller for fler an fyra barn.

Figur 8 Andel mottagare och antal mottagna dagar per barn, fordelat
pa antalet 6verlatande och antalet barn
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Antal 6verlatare och barn

B Andel mottagare
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Not: | kategorin 6vrigt ingar mottagare som tagit emot fran fler an tva éverlatande vardnadshavare eller

for fler an tva olika barn.
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Att dverlata till fler an en mottagare ar nagot vanligare for de med ensam
vardnad an de med gemensam vardnad — 6,3 jamfért med 4,6 procent.

| vissa lan ar det vanligare att dverlata

Under de férsta 6 manaderna med de nya reglerna om &verlatelse har andelen
vardnadshavare som har overlatit dagar varierat relativt mycket mellan olika
Ian, se Figur 9. Hogst andel éverlatande vardnadshavare finns i Norrbottens
och Dalarnas lan och Iagst andel i Stockholms och Skanes lan.

Figur 9 Overlatande vardnadshavare som andel (i procent) av alla
vardnadshavare i respektive ldn
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m Overl3tande vardnadshavare som andel av alla vdrdnadshavare

Ovanligt med laga inkomster bland
mottagarna

For att undersoka overlatande vardnadshavare och mottagarnas inkomst har
pensionsgrundande inkomst (PGI) fran 2022, som ar de senaste tillgangliga
uppgifterna, anvants.” Av befolkningen mellan 20 och 64 ar var det 8,3 procent
som inte hade nagon PGI under 2022. De inkomstdeciler som redovisas galler
den del av befolkningen som hade en PGI under 2022 vilket innebar att varje
inkomstdecil motsvarar 9,2 procent av befolkningen mellan 20 och 64 ar.

7 For beskrivning av PGI, se Pensionsgrundande inkomst (PGI) | Skatteverket
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De vardnadshavare som har dverlatit féraldrapenningdagar till annan férsakrad
hade relativt jamn inkomstférdelning, drygt 2,8 procent saknade PGl och
mellan 7,5 och 12,7 procent aterfinns i respektive inkomstdecil, se Figur 10.

Mottagarna hade nagot hogre PGI jamfort med de vardnadshavare som
Overlatit dagar. De ar framfor allt dverrepresenterade i decil 4, 5 och 6 men
aven i decil 7 och 8. Det ar relativt sett fa mottagare i decil 1 och 2 men aven i
decil 10.

Ett satt att tolka det ar att vardnadshavare éverlater dagar oavsett inkomstniva
samtidigt som de sallan 6verlater dagar till mottagare med laga eller mycket
hdga inkomster. Att mottagarna i genomsnitt har hdgre inkomster an
vardnadshavarna kan delvis forklaras med att mottagarna ar aldre (Figur 5),
det ar t.ex. vanligt att 6verlata dagar till sina féraldrar (Figur 7).

Figur 10 Inkomstdeciler (PGI) for 6verlatande vardnadshavare och
mottagare
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Den storsta andelen av de 6verlatna foraldrapenningdagarna, 11 procent,
Overlats till en mottagare som befinner sig i samma inkomstdecil som den
Overlatande vardnadshavaren, se Figur 10. Det ar en stérre andel av
foraldrapenningdagarna som 6verlats till en mottagare med hégre PGI @n den
Overlatande vardnadshavaren, drygt 48 procent. Andelen dagar som &verlats
till en mottagare med lagre PGI an den éverlatande vardnadshavaren ar
knappt 41 procent.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2021-02-22 Var beteckning: FK 2024/002288

Figur 11 Andel av foraldrapenningdagarna fordelat pa decilskillnaden
mellan 6verlatande vardnadshavare och mottagare
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De kvinnor som 6verlatit foraldrapenningdagar hade under 2022 betydligt lagre
PGI an de man som overlatit dagar. Kvinnorna ar éverrepresenterade i decil 1
till 4 och mannen i decil 6 till 10. Samma monster finns aven hos 6vriga
vardnadshavare som har barn under 12 ar och inte dverlater
féraldrapenningdagar och skillnaderna mellan vardnadshavare som overlatit
dagar till annan foralder och 6vriga ar relativt sma.

Relativt alla vardnadshavare?® ar kvinnor som overlatit dagar
Overrepresenterade med mellan 0,6 och 3,3 procent i decil 1 till 3, se Figur 12.
Man som har overlatit dagar ar éverrepresenterade med mellan 0,3 och drygt
2,2 procentidecil 1,4, 5,6, 7 och 9.

8 Med alla vardnadshavare avses alla som ar vardnadshavare till de barn som
den 30 juni 2024 var under 12 ar och for vilka nagon féraldrapenningdag har
tagits ut.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2021-02-22 Var beteckning: FK 2024/002288

Figur 12 Inkomstdecilférdelning” for vardnadshavare som 6verlatit
foraldrapenningdagar till annan forsdakrad jamfort med
inkomstdecilférdelning for hela vardnadshavarpopulationen?
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" Inkomstdecilerna bygger pa PGlI, se sidorna 13 och 14.
2 Med hela vardnadshavarpopulationen avses alla vardnadshavare med barn under 12 ar som nagon
av barnets vardnadshavare har tagit ut féraldrapenning for.

Bland mottagarna av 6verlatna foraldrapenningdagar ar konsskillnaderna
mindre, se Figur 20 i bilaga. Mottagande man har i genomsnitt hdgre inkomster
an mottagande kvinnor men bade kvinnor och man ar underrepresenterade i
decil 1, 2, 3 och 10 och dverrepresenterade i decil 5 till 8 jAmfért med hela
befolkningen 16—64 ar, se Figur 21 i bilaga.

Fodda i Sverige Overlater dagar i storre
utstrackning men i genomsnitt dverlater
utrikes fodda fler dagar

Fodda i Sverige ar 6verrepresenterade bland de dverlatande vardnadshavarna,
se Figur 13. Utrikes fodda 6verlater dock dubbelt sa manga dagar som fédda i
Sverige, i genomsnitt.

Bland 6verlatarna fodda i Sverige har ca 12 procent ensam vardnad och bland
de utrikes fédda ca 18 procent.

Att andelen med ensam vardnad ar hogre bland de utrikesfédda kan vara en
forklaring till att de i genomsnitt dverlater fler dagar.

Aven fordelat pa kon ar inrikes foddda éverrepresenterade bland éverlatande
vardnadshavare, se Figur 22.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan opatum: 20210222 Var beteckning: FK 2024/002288

Figur 13 Andel utrikes respektive inrikes fodda, av 6verlatande och av
alla vardnadshavare, samt antal 6verlatna dagar, i genomsnitt
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En liten andel av dverlatna dagar har anvants

Inom tre manader fran att dagar overlats har ca fem av atta mottagare hunnit ta
ut en foraldrapenningdag for aktuellt barn. Inom samma tidsperiod har ca en av
tre 6verlatna dagar anvants

Tabell 3 Andel mottagare som anvant en éverlaten foraldrapenningdag
och andel 6verlatna dagar som anvants inom tre manader

Manad for Andel anvidnda dagar Andel mottagare som anvant

overlatelse inom tre manader dagar inom tre manader

Augusti 32,5 65,0

September 27,8 63,5

Not: Under respektive manad tittar vi pa de mottagare som enbart tagit emot dagar for ett specifikt barn
under den manaden.
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Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2021-02-22 Var beteckning: FK 2024/002288

Hur arbetar Forsakringskassan
med att motverka felaktiga
utbetalningar vid overlatelse av
foraldrapenning?

Lagandringen som ger mojlighet att fora 6ver dagar till en annan forsakrad
inférdes nyligen, och darmed har relativt fa 6verlatna dagar hunnit betalas ut.
Hittills har inga uppgifter kommit fran handlaggare, kontrollverksamhet eller IT-
stdd som indikerar felaktiga utbetalningar vid dverlatelse till annan forsakrad.
Inga riktade kontroller har heller pabérjats. Det finns dock en plan for att folja
upp hur arenden hanteras, om det framkommer tecken pa felaktiga
utbetalningar av just dverlatna dagar.

Nar en anmalan om 6verlatelse kommer in, gors generella maskinella
kontroller, men ocksa en manuell kontroll for att beddma om personen ar en
likstalld foralder — alltséd om hen ar sambo med vardnadshavaren eller ar en
annan forsakrad. De kontroller som gors vid ansdkan och vid utbetalning till en
likstalld foralder eller annan forsakrad ar samma som gors nar en foéralder eller
vardnadshavare anséker om féraldrapenning, eftersom samma villkor galler.

Forsakringskassan foljer varje ar upp identifierade risker for féraldrapenning.
En tidigare identifierad risk, som har ett lagt riskvarde, har kopplingar till
utbetalning av 6verlatna dagar. Denna risk beddéms fortfarande ligga kvar pa
samma riskbeddémning, aven nu nar de nya reglerna har tillkommit. Detta bland
annat for att det an sa lange ar fa utbetalningar av éverlatna
foraldrapenningdagar. Risken galler att foraldrapenning felaktigt betalas ut for
farre eller fler dagar an vad vardnadshavaren har ratt till for barnet, pa grund av
att en utlandsk féorman som motsvarar féraldrapenning inte har avraknats enligt
reglerna. For att begransa risken arbetar Forsakringskassan med att utveckla
en kontroll i systemet.

Forsakringskassan arbetar pa flera olika satt med att folja upp kvaliteten i
handlaggningen av féraldrapenning. Bland annat gors riskanalyser for felaktiga
utbetalningar (FUT), granskningar av handlaggningen och effektuppféljningar.
Detta gors for att kunna identifiera utvecklingsomraden och vid behov vidta
atgarder for att forbattra kvaliteten inom verksamheten och minska felaktiga
utbetalningar. Vi arbetar aven med kvalitetsutveckling i ett forum for larande,
samarbete och kvalitet, dar arbetsgrupper fran verksamheten samarbetar med
kvalitetsutvecklingsatgarder.

Arenden kontrolleras infér beslut om erséttning och i efterkontroller efter
utbetalning. Till var hjalp har vi bland annat digitala kontrollverktyg,
systematiska utredningsprocesser, databaser och sanktioner. Vi anvander
riskprofilering och kvalitetsuppféljning for att kontrollerna ska bli effektiva och
for att vara beslut ska bli mer traffsakra.
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Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2021-02-22 Var beteckning: FK 2024/002288

Slutsatser/diskussion

Ett syfte med att inféra mojligheten att éverlata foraldrapenningdagar till aven
annan forsakrad var att 6ka flexibiliteten att kombinera familjeliv med arbetsliv
och 6ka méjligheten for fler an vardnadshavarna att vara involverade i
omsorgen av ett barn. En del av bakgrunden var att "mer an vart femte barn
vaxer upp i en annan familjekonstellation &n den med bada sina rattsliga
foraldrar”.® Att ensamstaende vardnadshavare ar Gverrepresenterade bland de
som Overlater foraldrapenningdagar till annan férsakrad kan tolkas som att det
finns en efterfragan pa den har majligheten i den tilltdnkta gruppen.

Den andra redovisningen, som lamnas till Regeringskansliet senast den 30
januari 2026, ska bland annat innehalla en analys av effekter for
jamstalldheten. Sa har langt har det funnits betydligt fler man bland de
vardnadshavare som har éverlatit dagar jamfort med bland mottagarna av
dverlatna dagar. Aven dagar som avstas mellan vardnadshavare innebar att
kvinnor far fler foraldrapenningdagar att ta ut. Méjligheten att 6verlata till en
annan forsakrad kan leda till att t.ex. mormor far de dagar som barnets
mamma annars skulle ha fatt. Hur effekten blir pa det totala
foraldrapenninguttaget kommer vi analysera framover.

Hittills ar det valdigt fa mottagare som tagit emot dagar for flera olika barn. Med
andra ord finns det efter sex manader med de nya reglerna inte nagra
indikationer pa att enskilda individer har satt mottagande av éverlatna dagar for
manga olika barn i system.

Det ar svart att sa har tidigt sdga nagot om hur de dverlatna dagarna nyttjas av
mottagarna. Sa har langt ar det bara en mindre del av de 6verlatna dagarna
som har tagits ut av mottagarna. En majlig férklaring skulle kunna vara att det
finns mottagare som nyttjar dagarna till ett regelbundet men utspritt uttag —
t.ex. en dag varannan vecka eller liknande.

Hittills har det varit nagot fler dagar som &verlatits till en mottagare med hogre
inkomst an att de dverlatits till en mottagare med lagre inkomst jamfort med
den dverlatande vardnadshavarens inkomst. Om det har monstret haller i sig
bor det leda till nagot 6kade foraldrapenningutbetalningar.

9 Lagradsremiss. En mojlighet att dverlata féraldrapenning (Stockholm den 15 juni
2023), sidan 16.
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Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Datum: 2021-02-22 Var beteckning: FK 2024/002288
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Forsakringskassan patum: 20210222

Tabellbilaga

Svar pa Regeringsuppdrag
Var beteckning: FK 2024/002288

Tabell 4 Antal 6verlatande vardnadshavare och antal 6verlatna dagar.
Fordelat pa kon, vardnadsforhallande, alder och ursprung
Antal vardnadshavare Antal dagar
Totalt 4109 50 392
Kvinnor 2633 33 542
Man 1476 16 850
Ensam vardnad 520 14 377
Kvinnor 485 12739
Man 35 1637
Gemensam vardnad 3543 34 784
Kvinnor 2122 19774
Man 1432 15010
Ovrigt 46 1232
Kvinnor 37 1028
Man 9 203
-19 ar 17 827
20-24 ar 169 3491
25-29 ar 762 9 058
30-34 ar 1691 16 957
35-39 ar 1037 11 954
40-44 ar 307 5 368
45-49 ar 94 1998
50-54 ar 24 483
55+ ar 8 257
Utrikes fodda 561 12 669
Inrikes fédda 3534 37 267
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Svar pa Regeringsuppdrag

Fﬁrsékringskassan Datum: 2021-02-22 Var beteckning: FK 2024/002288

Tabell 5 Antal mottagare av 6verlatna dagar och antal mottagna dagar.
Fordelat pa kon, alder och ursprung
Antal mottagare Antal dagar

Totalt 4135 50 392
Kvinnor 3450 39712
Man 685 10 680
—-19ar 17 481
20-24 ar 72 1457
25-29 ar 115 2 009
30-34 ar 156 2352
35-39 ar 171 3 364
40-44 ar 144 2 807
45-49 ar 227 3876
50-54 ar 559 5921
55-59 ar 1139 10 441
60-64 ar 1124 10 798
65-69 at 286 4 821

70+ ar 125 2 066
Utrikes foédda 765 15 882
Inrikes fédda 3 359 34 327
Tabell 6 Antal barn for vilka dagar har 6verlatits och antal dagar.

Fordelat pa kon och alder
Antal barn Antal dagar

Totalt 4120 50 392
Flickor 2011 24 836
Pojkar 2106 25522
0ar 689 12 541

1ar 943 11 609
2ar 702 6560
3ar 783 9 367

4 ar 407 5009

5ar 183 1151

6 ar 117 902

7ar 83 912

8 ar 82 752

9ar 57 654

10 at 71 904
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Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan oatum: 20210222 Var beteckning: FK 2024/002288

Figur 14 Antal mottagare av avstadda och overlatna
fordldrapenningdagar under andra halvaret 2024, fordelat pa
kon, typ av mottagare och manad
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Figur 15 Antal dagar som mottagare av avstadda och 6verlatna
fordldrapenningdagar har tagit emot under andra halvaret
2024, fordelat pa kon, typ av mottagare och manad
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Forsakringskassan oatum: 20210222 Var beteckning: FK 2024/002288

Figur 16 Antal barn for vilka fordldrapenningdagar har avstatts och
overlatits under andra halvaret 2024, fordelat pa kon, typ av
mottagare och manad
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Figur 17 Antal dagar som avstatts och 6verlatits under andra halvaret
2024, fordelat pa barnets kon, typ av mottagare och manad
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Forsakringskassan opatum: 20210222 Var beteckning: FK 2024/002288

Figur 18 Andel 6verlatare med ensam respektive gemensam vardnad
per aldersgrupp

100 H
90 A
80 A
70 A
60 A
50 A
40 H
30 ~
20 A
10 A
0

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49

B Ensam M Gemensam

Not: Vardnadshavare som bade 6verlatit dagar for barn de har ensam vardnad om och fér barn de har
gemensam vardnad om ingar ej i figuren.

Tabell 7 Antal och andel vardnadshavare med ensam vardnad av alla
vardnadshavare', uppdelat pa om de dverlatit dagar fore 1 juli
2024

Overlatit dagar innan 1 juli  Antal ensamstéaende bland alla Andel (i

-24 foradldrar procent)

Ja 2494 94,6

Nej 43 700 5,4

" Med alla vardnadshavare avses alla som ar vardnadshavare till de barn som den 30 juni 2024 var
under 12 ar och for vilkka nagon féraldrapenningdag har tagits ut.

Tabell 8 Antal 6verlatande vardnadshavare fordelat pa
vardnadsforhallande for barnet och vilken relation
vardnadshavaren har med mottagaren

Vardnad Foridldrar  Syskon Barn Flera Ovrigt Ovrigt Totalt  Andel som

i och overlatit till
familj familj annan an
familj
Ensam 259 60 2 5 178 16 520 37,3
Gemen- 2867 240 24 61 325 26 3543 9,9

sam

Not: | kategorin féraldrar ingar dverlatare som dverlatit till svarforaldrar. | kategorin syskon ingar
Overlatare som dverlatit till svager/svagerska. | kategorin flera i familj ingar 6verlatare som &verlatit till
flera mottagare bland féraldrar, syskon och barn. | kategorin 6vrigt och familj ingar éverlatare som
overlatit till flera relationer bland foraldrar, syskon eller barn och &vrigt. Vardnadshavare som bade
oOverlatit dagar for barn de har ensam vardnad om och for barn de har gemensam vardnad om ingar ej i
tabellen.
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Forsakringskassan oatum: 20210222 Var beteckning: FK 2024/002288

Figur 19 Overlatande vardnadshavare fordelat pa inkomstdeciler och
kon
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Figur 20 Mottagare fordelat pa inkomstdeciler och kén
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Forsakringskassan opatum: 20210222 Var beteckning: FK 2024/002288

Figur 21 Inkomstdecilférdelning® f6r mottagare av éverlatna
foraldrapenningdagar jamfort med inkomstdecilfordelning for
hela populationen 16—64 ar
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"Inkomstdecilerna bygger pa PGI, se sidorna 13 och 14.
Figur 22 Andel utrikes respektive inrikes fodda, av dverlatande och av

alla vardnadshavare, samt antal 6verlatna dagar, i genomsnitt.
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