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Sammanfattning

Forsakringskassan redovisar de analyser och bedémningar som myndigheten har gjort
med anledning av forslagen fran utredningen En effektivare ordning for att bekampa
bidragsbrott (S 2024:C). | redovisningen beskrivs myndighetens antaganden om
kommande volymer fér de nya administrativa sanktionerna och i vilken takt som dessa
kan anvandas. De uppskattade forvaltningskostnaderna uppgar till 100-150 miljoner
kronor per ar, vilket redovisas 6versiktligt i foljande tabell.

Tabell 1 Forvaltningskostnader* (miljoner kronor) — totalt

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Summa sanktionsavgifter 7 63 95 94 93 93 88 78
Summa avsténgning 3 38 55 44 43 43 37 28
Total summa 10 101 150 138 137 136 124 106

* 2024 &rs prisniva

Redovisningen ger inte en fullstdndig bild av de sammanlagda statsfinansiella konsek-
venserna, eftersom myndigheten inte har kunnat bedéma de preventiva effekterna av
forslagen.

Om uppdraget

Regeringen har uppdragit at Forsakringskassan att fordjupa vissa av de analyser och
bedémningar som myndigheterna har bistatt utredningen En effektivare ordning for att
bekampa bidragsbrott (S 2024:C) med under utredningens gang.

Med utgangspunkt i utredningens analyser och bedémningar ska Forsakringskassan
enligt uppdraget gora en fordjupad analys och bedémning av

« behovet av utveckling av it-stdd inklusive anpassningar i befintligt it-stdd samt
kostnader for utveckling, driftsattning och férvaltning,

« behovet av 6vriga verksamhetsanpassningar,
» konsekvenser fér myndigheten, och

« hur administrationen av ett system med administrativa sanktioner kan utformas
for att s& langt som mojligt rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Forsakringskassan ska vidare, enligt uppdraget, lamna en utforlig redovisning av
samtliga kostnader som ett system med administrativa sanktioner kan medftra
avseende it-utveckling, inférande och forvaltning, samt framtida kostnader till féljd av
eventuella undantrangningseffekter. Myndigheten ska aven foresla en mojlig
forberedelse- och inférandeplan.

Forutsattningar for uppdraget

Forsakringskassan vill betona att féreliggande redovisning &r vad som har kunnat tas
fram givet forutsattningarna for uppdragets genomférande. Dels har tiden varit mycket
knapp, dels ar omstéandigheterna fortsatt oklara. Redovisningen lamnas innan utred-
ningens forslag har presenterats och utformningen av forslagen kan komma att for-
andras under lagstiftningsprocessen. Myndigheten aterkommer darfor garna med en
mer grundlig genomgang av uppskattningarna.
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Utgangspunkter for analysen — Forsakringskassans bild av
genomforandet

Utredningen vantas lAmna forslag om en sanktionsvéxling inom socialférsakringen, med
administrativa sanktionsavgifter och formansspecifik avstangning i stallet for straff-
rattsliga sanktioner. Eftersom utredningens forslag, i de delar som presenteras i mars
2025, omfattar merparten av Forsakringskassans formaner kan de antas paverka i stort
sett hela Foérsékringskassan i varierande grad.

Forsakringskassan tar hér inte stallning till férslagens utformning. For att gora de for-
djupade analyser som regeringen har uppdragit Férsakringskassan att gora behover
myndigheten emellertid gora vissa antaganden om hur férslagen kan komma att
paverka verksamheten.

Anmaélningsskyldighet

Sanktionsvéaxlingen innebar att myndighetens anmalningsskyldighet vid misstankt
bidragsbrott begransas till om det kan misstankas att ett grovt bidragsbrott har begatts.
Misstanke om andra bidragsbrott far anmalas om det finns sarskilda skal. Omstandig-
heterna i det enskilda fallet ska beaktas.

Sanktionsavgifter

Enligt forslagen ska Forsékringskassan besluta om en sanktionsavgift fér den som har
lamnat en oriktig uppgift eller inte har fullgjort en skyldighet att lamna uppgifter eller
anmala andrade forhallanden. Den oriktiga uppgiften eller underlatenheten att fullgéra
uppgifts- eller anmalningsskyldigheten ska ocksa ha lett till en felaktig utbetalning fran
myndigheten. En annan forutsattning ar att den felaktiga utbetalningen omfattas av ett
beslut om aterbetalning, som avser just den som har lamnat oriktiga uppgifter eller inte
har fullgjort sin skyldighet. Aterkravet ska inte heller ha eftergetts helt.

Sanktionsavgiften ska sattas ned om det ar oskaligt att avgiften tas ut med fullt belopp.
Utredningen ndmner att omstandigheter som ska beaktas till exempel &r att felaktig-
heten kan antas bero pa alder eller halsa. Sanktionsavgiften kan ocksa sattas ned om
den inte star i rimlig proportion till det fel som den enskilde har gjort.

Sanktionsavgift ska, som Forsakringskassan uppfattar saken inte beslutas i arenden

1. som avser slutavstamning av bostadsbidrag? eller slutlig sjukersattning for
forsakrade som senast for juli 2008 beviljats icke tidsbegransad sjukersattning?.

2. dar den enskilde inte har orsakat den felaktiga utbetalningen genom att lamna
en oriktig uppgift eller inte fullgjort sin uppgifts- eller anmalningsskyldighet. Det
innebar ocksa att aterkrav i fraga om bilstod ska exkluderas nar aterkravet gors
med stod av 52 kap. 23 § socialférsakringsbalken (2010:110), SFB.

3. som hanteras som brott mot bidragsbrottslagen. Beroende pa vad utfallet av
polisanmalan blir kan det dock &nda bli aktuellt for Férsakringskassan att besluta
om sanktionsavgift i en del av dessa arenden.

4. dar den enskilde har gjort en frivillig rattelse.

5. dar aterkravet inte stalls till den som har lamnat oriktiga uppgifter eller inte har
fullgjort sin skyldighet (till exempel nér en god man har lamnat oriktiga uppgifter
och aterkravet stélls till formanstagaren).

1| dag riktas ett stort antal av myndighetens aterkrav till personer som har haft bostads-
bidrag, nar det slutgiltiga bostadsbidraget har faststallts enligt 98 kap. 6 § SFB. Forsakrings-
kassan har tolkat utredningens férslag som att den slutliga avstdmningen (som gors
maskinellt) inte ska inkluderas. Daremot har vi i berakningarna inkluderat de vanliga aterkrav
som beslutats for felaktigt utbetalt bostadsbidrag.

2 Enligt 37 kap. 14 8 SFB.
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6. som traffas av bestdmmelsen om preskription. Forslaget &r att ett arende pre-
skriberas efter fem ar.3

Forfarandet med administrativa sanktionsavgifter som beslutas pa grund av felaktiga
utbetalningar ska i s stor utstrackning som majligt samordnas med forfarandet med
aterbetalning.

Formansspecifik avstangning

Enligt utredningens forslag far en enskild stangas av fran en forman om denne medvetet
eller av grov vardsloshet har lamnat en oriktig eller vilseledande uppgift. Det géller aven
om den enskilde medvetet eller av grov vardsloshet har underlatit att lamna uppgifter av
betydelse for bedomningen av fragan om ersattning, eller har underlatit att anmala
sadana andrade forhallanden som paverkar rétten till eller storleken pa ersattningen.

Ett beslut om avstangning fran en férman forutsatter emellertid inte ett felaktigt beslut
om ersattning eller en felaktig utbetalning. Det racker att den enskilde har lamnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter, eller att denne har underlatit att anmala andrade
forhallanden.

Enligt utredningen ska det dock vara hdga krav for att stanga av nagon fran en forman
och avstangning ska vara en proportionerlig atgard.

For att uppskatta den mangd arenden som kan komma att bli aktuella for avstangning i
framtiden utgar Forsakringskassan fran den mangd arenden som i dag polisanmals,
eftersom det kan forutsattas att sadana fall lever upp till de hogre kraven som utred-
ningen ndmner. | och med att utredningens forslag innebar en sanktionsvaxling bor
samtliga arenden som inte langre ska provas straffrattsligt utredas i fraga om den nya
administrativa sanktionen avstangning.

Alla utredningar kommer dock inte att leda till beslut om avstéangning. Antalet arenden
som kommer att omfattas av avstangning beror pa hur utredningens forslag kommer att
genomforas i praktiken och de nya bestammelserna ska brytas mot andra viktiga
intressen sdsom barnrattsperspektivet.

Ett beslut om avstangning ska enligt utredningens forslag innebéra att den som beslutet
avser inte har rétt till formanen under avstangningstiden. | den har redovisningen utgar
vi darfor ifran att ansokningar fran personer som ar avstangda fran formanen inte
kommer att behéva utredas alls, nar ansékan avser avstangningstiden.

Ikrafttradande

De administrativa sanktionerna avser overtradelser begangna efter reformens ikraft-
tradande, den 1 juli 2026 enligt utredningens forslag.

De administrativa sanktionerna ar ténkta att hanteras tillsammans med aterkravs-
respektive kontrollverksamheten, med andra ord inom verksamheter som i huvudsak
arbetar med arenden dar felaktiga utbetalningar redan har skett. Under 2023 och 2024
nar myndigheten var i en sémre ekonomisk situation byggdes stora balanser upp inom
dessa verksamheter. Darmed ar det viss efterslapning av arenden, som myndigheten
arbetar med att &tgarda. Det kommer sdledes att ta nagra ar innan myndigheten enbart
hanterar arenden som berdrs av de nya regelverken.

| berdkningarna nedan finns antaganden om i vilken takt som volymerna av administra-
tiva sanktioner kommer att tka.

3 Detta paverkar dock inte berakningarna fér de narmaste aren.
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Avgransningar

Forsakringskassan bedémer att reformen kommer att minska de felaktiga utbetal-
ningarna. Myndigheten har dock inte inom ramen for detta uppdrag kunnat analysera
hur omfattande avskrackande effekterna kan tankas bli. Inte heller utredningen har gjort
nagon fordjupad analys av vad reformen kan innebéara inom olika formaner. | berak-
ningarna nedan har vi darfor inte inkluderat framtida minskningar av oriktigt uppgifts-
lamnande och icke fullgjord anmalningsskyldighet.

Vi har inte heller bedomt hur handlaggningen av de formanerna kan komma att
paverkas i 6vrigt. Det kan till exempel handla om att antalet onddiga anmalningar om
andrade forhallanden kan komma att 6ka.

Det nya regelverket mojliggor for Forsékringskassan att anvanda uppgifter om att en
enskild har fatt beslut om administrativ sanktion som underlag for att ta fram riskprofiler
och gora urval till kontroller. Kostnader for att utveckla sddana riskprofiler ingar inte i de
beréaknade kostnaderna.

Inom ramen for detta uppdrag har det inte funnits utrymme att undersoka vilka mojlig-
heter till forandrade arbetsséatt som foljer av den tekniska utvecklingen. | det fortsatta
arbetet med forberedelser, nér vi har tagit del av de skarpa forslagen, avser myndig-
heten att analysera hur en hogre grad av tekniskt stdd bor anvandas for att effektivisera
handlaggningen av de administrativa sanktionerna.

Forvantade arendevolymer

Forsakringskassan kommer att géra 700-800 polisanmalningar i framtiden
for aktuella formaner

For att bedoma framtida volymer av polisanmalningar utgar vi fran samtliga polisanmal-
ningar som myndigheten har gjort de senaste aren. Under 2024 gjordes polisanmalan i
cirka 6 300 arenden. Ett arende kan omfatta mer &n en forman och om antalet polis-
anmalningar per forman summeras blir det totalt cirka 8 600 polisanmalningar under
aret.

Tabell 2 Antal polisanmalningar fordelat per forman
Forman 2022 2023 2024
Aktivitetsersattning 6 13 20
Aktivitetsstod, etableringsersattning och utvecklingserséattning (ASUEEE) 931 986 1084
Assistanserséttning 76 56 56
Barnbidrag inkl. flerbarnstillagg 1187 1445 1829
Bostadsbidrag 883 917 832
Foraldrapenning 1337 1421 1532
Omvardnadsbidrag 24 55 67
Sjukersattning 168 142 141
Sjukpenning 504 421 530
Statligt tandvardsstod 13 26 33
Tillfallig féraldrapenning 1 686 1802 1748
Underhallsstod 384 408 423
Ovriga férméner 9 356 264
Totalt 8113 8 048 8 559

Kalla: tabell 79 i Forsakringskassans arsredovisning for 2024 samt uppgifter om statligt tandvardsstod.

Av polisanmalningarna avser cirka 1 100 de arbetsmarknadspolitiska formanerna
(ASUEEE), som inte ingar i denna reform, det vill sdga cirka 7 500 polisanmalningar
omfattar nu aktuella férmaner. Vi tar inte hansyn till att de arbetsmarknadspolitiska
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formanerna ar foremal for fortsatt utredning och kan komma att omfattas av de nya
reglerna framover.

Andelen fallande domar for bidragsbrott dar den enskilde félls for grovt bidragsbrott &r
mycket |ag. Antalet polisanmalningar framéver beror darfor framfor allt pa vad som
kommer att betraktas som sérskilda skal.

Forsakringskassan uppskattar att grova brott och sarskilda skal sammanlagt kan komma
att handla om 500 anmalningar per ar, inledningsvis, for de férmaner som berérs av
reformen. Till foljd av internt utvecklingsarbete samt pagaende reformer bedémer vi att
det kan réra sig om 700-800 anmalningar per ar, pa nagra ars sikt.

Eftersom polisanmélan i den forsta delen av perioden efter reformens ikrafttradande
behdver goras for arenden som avser tiden fore sanktionsvaxlingen kommer antalet
polisanmalningar att sjunka langsamt fran dagens nivaer. Under det andra halvaret 2026
uppskattar vi att ett ndgot mindre antal &renden kan polisanmalas med hanvisningen till
anmalningsskyldigheten utifran de nya reglerna. Framfor allt &r det mojligt nar det galler
nya arenden dar oriktiga eller vilseledande uppgifter upptacks innan nagot felaktigt
beslut fattas och for arenden dar andrade férhallanden inte har anmalts.

Tabell 3 Uppskattat antal arenden som polisanméals kommande &r
Ar Antal polisanmélningar
Gamla

(exkl. ASEEUE) Nya ASEEUE Totalt
2026 5000 100 1100 6 200
2027 3600 400 1100 5100
2028 500 500 1100 2100
2029 750 1100 1 850
2030 750 1100 1 850

Forsakringskassan kommer att fatta 51 000-56 000 beslut om
sanktionsavgift per ar
For att bedoma volymerna inom sanktionsavgifter utgar vi fran antalet beslut om ater-

krav under 2024, som inte har eftergetts helt. For de formaner som omfattas av SFB var
antalet 120 024 det gangna aret.*

Fran dessa ska ett antal arenden exkluderas fran beslut om sanktionsavgift, enligt
beskrivningen ovan i avsnittet om utgadngspunkter fér analysen.

1. Arenden som avser slutavstamning av bostadsbidrag eller slutlig sjukersattning.
Dessa utgor drygt halften av samtliga aterkrav som myndigheten stéllde i fjol och ingar
inte i den fortsatta berakningen.

2. Arenden dar det inte &r den enskilde som har orsakat den felaktiga utbetalningen.
Kvarstar gor de aterkrav som kunden har orsakat och siffrorna for 2024 anges i tabellen.

Tabell 4 Antal aterkrav 2024 orsakade av kunden

Forman Antal dterkrav orsakade av kunden
Aktivitetsersattning 226
Assistansersattning 359

4 Antalet inkluderar inte felaktiga utbetalningar som hanterats enligt nuvarande beloppsgrans
pa 2 000 kronor.
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Barnbidrag 8 459
Bostadsbidrag exkl. slutavstamning 2734
Foraldrapenning 9293
Omvérdnadsbidrag 391
Sjukersattning 415
Sjukpenning 4819
Statligt tandvardsstod -
Tillféllig foraldrapenning 4 870
Underhéllsstod 5516
Ovriga forméaner (exkl. ASUEEE) 6 549
Totalt 43 631

Under fjolaret orsakades alltsa knappt 44 000 aterkrav av kunden. | tabellen ingar
knappt 200 aterkrav inom bilstéd som handlar om att den forsakrade har salt bilen, vilka
ska exkluderas.

Tolkningen av uppgifterna fran 2024 behover ta hansyn till den ekonomiska situation
som myndigheten befann sig i d&, och det lagre antalet anstéllda. Aterbetalningsverk-
samheten har tillforts resurser infor 2025 och antalet aterkrav torde darmed 6ka fram-
over. Darutéver bedoms antalet arenden som inkommer fran Utbetalningsmyndigheten
uppga till drygt 6 000 arenden arligen om nagra ar. Vi utgar darmed fran 50 000-55 000
aterkrav per ar som orsakas av den enskilde.

3. Arenden som hanteras som brott mot bidragsbrottslagen, och som inte heller
aterlamnas till myndigheten. Vi uppskattar att av de 700-800 polisanmalningar som
beraknas for namnda formaner kommer cirka 100 att aterlamnas till Forsakringskassan,
medan oOvriga inte blir &renden om sanktionsavgift.

4. Arenden dar den enskilde har gjort en frivillig rattelse, uppskattningsvis 400-500
arenden.

5. Arenden dar aterkravet inte stélls till den som agerat felaktigt, uppskattningsvis 400—
500 &renden.

Slutsatsen blir att sanktionsavgift ska beslutas for 48 500-53 500 arenden per ar for de
formaner som omfattas av SFB.

Till detta tillkommer statligt tandvardsstod som tidigare har haft i storleksordningen

2 000 aterkrav pa ett ar. Givet de tkade kontroliméjligheter som ska beslutas i fraga om
det statliga tandvardsstodet bedomer Forsakringskassan att antalet aterkrav kan komma
att 6ka till 2 500 aterkrav arligen. Samtliga dessa beror pa att vardgivaren, det vill saga
den enskilde, har lamnat oriktiga uppgifter eller inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet.
Darmed uppskattar myndigheten att sanktionsavgift ska beslutas for 2 500 arenden per
ar for det statliga tandvardsstodet. D& dessa aterkrav hanteras separat inom myndig-
heten anges dessa separat i kostnadsberdkningarna.

Totalt innebar detta att myndigheten raknar med 51 000-56 000 &renden om sanktions-
avgift per ar.

Antalet arenden med aterkrav som omprévas per ar har de senaste aren rort sig mellan
2 600-3 100. Vi bedomer att ytterligare 3,5 procent av de som far sanktionsavgift
kommer att begara omprévning. Det innebar en 6kning med cirka 1 900 arenden for For-
sakringskassan att hantera. | manga av dessa omprévningar ar det troligen tva beslut
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som kommer att provas, bade aterkrav och sanktionsavgift. | nuvarande omprévningar
tillkommer fragan om sanktionsavgift och i nya arenden begérs sannolikt &ven omprov-
ning av aterkrav. Forsékringskassan bedomer darfor att antalet beslut som kommer att
omprévas 6kar med 6 000.

Om 20 procent av dessa tillkommande &renden 6verklagas innebar det 1 200 drenden
till per ar som ska éverlamnas till forvaltningsdomstol, och Forséakringskassan ska da
foretradas av sina processforare. Antalet arenden som Overklagas till forvaltningsdom-
stol kan emellertid forvantas sjunka i takt med att praxis etableras.

Forsakringskassan kommer att géra 7 000-7 500 utredningar om
avstangning

For att bedoma antalet som kommer att utredas for férmansspecifik avstangning utgar vi
fran de polisanmalningar som gjordes under 2024.

Som framgar ovan var summan av polisanmalningar per forman cirka 7 500 for de
aktuella férmanerna under 2024,

Darutover ar det mojligt att antalet interna impulser om oriktiga uppgifter kommer att
Oka. Detta antagande baseras pa omstandigheten att felaktigt uppgiftslamnande i dag
sallan leder till nagra konsekvenser for den enskilde, och att det darmed kan uppfattas
som meningslést att lAmna impulser om ansékningar som inte har lett till en felaktig
utbetalning. Att lamna impulser om sadana arenden kan darmed komma att bli mer rele-
vant nar det infors nya sanktionsmajligheter. Det kommer att leda till fler utredningar om
avstangning. Vi uppskattar att antalet impulser fran handlaggningen som ska utredas for
eventuell avstangning 6kar med 10 procent, och att vi darmed utgar fran 8 250 arenden.

Anmalningsskyldigheten uppskattas innebéra att 700-800 &renden, som fortsatt polis-
anmals, undantas. Av dessa kan cirka 100 komma att aterlamnas till myndigheten.

Om exempelvis assistanserséattning och omvardnadsbidrag skulle undantas, utifran for-
slaget om att avsténgningen inte ska vara oskalig, skulle det innebara att 100 arenden
undantas fran utredningen. Det forutséatter dock att férmanen rutinméassigt ska undantas,
det vill saga att det inte gors nagon individuell prévning och utredning.

Darmed bedémer Forsakringskassan att 7 000-7 500 arenden arligen framoéver kan
behdva utredas for eventuell avstangning.

Antalet faktiska beslut om avstangning som kommer att fattas ar mycket svart att upp-
skatta. | arbetet med de polisanmalningar som i dag gors, det vill sdga i de &renden som
vi utgar fran i berakningen, bedémer Forsakringskassan om den enskilde har agerat
medvetet eller grovt oaktsamt. Bedomningen gors utifran de omstandigheter och upp-
gifter som finns i arendet. Forsakringskassan behover inte kunna bevisa eller pa nagot
annat satt styrka att den enskilde agerat medvetet eller grovt vardslost, men maste
kunna motivera varfor vi bedomer att det ar ett misstankt brott.> Beviskraven blir nagot
hdgre for ett beslut om avstangning an for att géra en polisanmalan, varfor vi raknar
med att en femtedel av utredningarna inte leder till beslut. En preliminéar bedémning ar
darmed att det kan handla om upp till 6 000 beslut per ar.

Forsakringskassan uppskattar att andelen beslut om avstaéngning som omproévas ar
ungefar 20 procent inledningsvis. Det skulle innebéra att 1 200 arenden kommer att

5 Enligt forarbetena till bidragsbrottslagen ska de myndigheter som omfattas av lagen géra
en preliminar bedomning aven av subjektiva omstandigheter. Detta for att salla bort fall dar
det ar uppenbart att brott inte har begatts (prop. 2006/07:80, s. 90).
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omproévas. Av dessa bedomer Forsakringskassan att cirka 20 procent kommer att
overklagas, alltsa cirka 240 arenden.

Utvecklingen under reformens forsta ar

Myndighetens antaganden om volymer av sanktionsavgifter och avstangningar under de
forsta fem aren med reformen framgar av tabellen.

Tabell 5 Uppskattat antal beslut om administrativa sanktioner kommande ar
Ar Sanktionsavgifter Avstangningar
2026 3 000-5 000 800-1 000
2027 25 000-30 000 3000
2028 45 000-50 000 5 000
2029 51 000-56 000 6 000
2030 51 000-56 000 6 000

Forsakringskassan bedomer att det ar forst 2029 som full volym uppnas i frdga om
beslut om administrativa sanktioner, till foljd av handlaggningstider och att &ven aldre
arenden hanteras.

Noteras bor dock att antalet handlaggare utdkas snabbare i berdkningarna, for att kunna
korta ned handlaggningstiden och darmed uppna storre volymer sa snabbt som majligt.
Rekryteringstakten ar darmed anpassad till i vilken takt som organisationen kan vaxa.

Forvantade kostnader for handlaggning av sanktioner

Reformen forvantas totalt sett innebara att myndigheten om nagra ar — nar volymerna ar
pa den niva som beskrivs i foregdende avsnitt — har behov av ytterligare 88 arsarbets-
krafter jamfort med i dag. Denna uppskattning avser handlaggare och utredare,
omprovare och processforare. Daremot ingar inte andra funktioner sdsom chefer och
verksamhetsutvecklare. Kostnaderna for dessa ingar dock i de ekonomiska
berékningarna.

Tabell 6 Antal arsarbetskrafter i handlaggningen
Arbetsmoment Uppskattad férandring av antal arsarbetskrafter
Polisanmalningar -8
Sanktionsavgifter SFB-férméaner +63
Sanktionsavgifter statliga tandvardsstodet +6
Avstangning +27
Totalt +88

Forvantad tidsatgang for polisanmalningar

Forsakringskassan lagger i dag i snitt tva timmar per polisanmalan. En minskning av
antalet polisanmalningar med 4 500 arligen innebar 9 000 farre timmar i arbetstid med
polisanmalningar. Det motsvarar ett minskat behov motsvarande 8 arsarbetskrafter
inom handlaggningen av polisanmalningar.

Forvantade kostnader for handlaggning av sanktionsavgifter

Forsakringskassan har uppskattat den arbetsbelastning som tillkommer for aterbetal-
ningsverksamheten, i och med handlaggningen av sanktionsavgifter for formaner som
omfattas av SFB, mer i detal;.
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Tabell 7 Tidsatgang per arende for beslut om sanktionsavgift
Tidsatgang Andel av drendena  Genomshittstid
(minuter) (procent) (minuter)
Ar det aktuellt med sanktionsavgift enligt féreslagna 108 a kap.
28 SFB 5 100 5,0
Vidare utredning enligt féreslagna 108 a kap. 2 § SFB 30 2 0,6
Utreda om den enskilde har utnyttjat mojligheten till frivillig
rattning 10 100 10
Utreda om sanktionsavgiften ska séattas ned, i samtliga
arenden 5 100 5,0
Utreda om sanktionsavgiften ska séattas ned, i de fall dar det
finns skal att utreda vidare 30 20 6,0
Sammanstalla underlag infor kommunicering 15 100 15,0
Hantera inkomna synpunkter och fatta beslut 20 40 8,0

Av tabellen ovan framgar den tillkommande handlaggningen for beslut om sanktions-
avgift. Det handlar om tidsatgangen for att bedoma om det &r aktuellt med sanktions-
avgift, utreda om det ar oskaligt att besluta om sanktionsavgift, med mera. Av tabellen
framgar aven i hur stor andel av a&rendena som de olika arbetsmomenten behéver
goras. Totalt sett handlar det om en handlaggningstid pa i genomsnitt 50 minuter per
arende om sanktionsavgift.

Tabell 8 Tidsatgang per arende for indrivning av sanktionsavgift
Tidsatgang Andel av drendena  Genomshittstid
(minuter) (procent) (minuter)
Avbetalningsplan 23 10 2,3
Restforing 15 30 4.5
Telefoni 10 25 2,5
Ovrigt (kravandring, skuldsanering, m.m.) 15 10 15

Tidsatgangen for administrationen av indrivning av sanktionsavgifter beraknas uppga till
i genomsnitt 11 minuter per arende.

Ett arende om sanktionsavgift beddms darmed kréva i snitt 61 minuter. Det innebar 48
arsarbetskrafter for arendena inom SFB om antalet arenden ar 53 500.

Forsakringskassan uppskattar tidsatgangen for arenden som omprovas till i genomsnitt
2,5 timmar per arende och for &renden i forvaltningsratten i genomsnitt 2 timmar per
arende. FOr omprovning och processforing behdvs i sa fall 15 arsarbetskrafter.

Totalt handlar det saledes om 63 arsarbetskrafter for att handlagga sanktionsavgifter
for formaner inom SFB.

| berakningen ingar enbart de formaner som Forsakringskassan handlagger, det vill
saga inte tidsatgangen for indrivning av Pensionsmyndighetens sanktionsavgifter. Det
arbetet kommer att finansieras genom avgifter fran Pensionsmyndigheten.

For det statliga tandvardsstodet beraknar vi att 6 arsarbetskrafter behovs for att hand-
lagga sanktionsavgifter.

Tabell 9 Handlaggning av sanktionsavgift
Handlaggning av sanktionsavgifter 2026 2027 fran 2028
Behov av arsarbetare (AA) SFB-férmaner 34 60 63
Behov av arsarbetare (AA) statliga tandvardsstodet 3 6 6

Lopande kostnader for handlaggning och formansnara stod (mnkr) 31 55 58
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Forvantade kostnader for handlaggning av avstdngning

Myndigheten baserar tidsatgangen fér en utredning om avsténgning pa den tid som i
dag laggs pa en polisanmalan, vilket som har namnts &r i snitt tva timmar per arende.
De beviskrav som myndigheten har i frdga om de subjektiva rekvisiten (medvetenhet
eller grov oaktsamhet) ar dock hogre for ett beslut om avstangning an for polisanmaélan.
Nar det ar fraga om beslut tillkommer ocksa kommunicering av beslutet, med mera.

Forsakringskassan bedémer darfor att de nya momenten innebar att ett arende som
leder fram till ett beslut kommer att ta i snitt 4 timmar. For de arenden som inte leder
fram till ett beslut, till exempel for att en initial granskning tyder pa att en avstangning
vore oskalig, eller for att tillrackliga beldgg for medvetenhet saknas, uppskattas tiden
vara i snitt 2 timmar.

Baserat pa de volymer som vi har uppgett ovan innebar vara bedémningar att det
sammanlagt handlar om 24 arsarbetskrafter pa sikt.

Forsakringskassan uppskattar tidsatgangen for arenden som omprovas till i genomsnitt
2,5 timmar per &rende och for &renden i forvaltningsrétten i genomsnitt 2 timmar per
arende. FOr omprovning och processforing behdvs i sa fall 3 arsarbetskrafter.

Totalt handlar det saledes om 27 arsarbetskrafter for fraigor om avstangning.

Tabell 10 Handlaggning av avstangning
Handlaggning av avstangning 2026 2027 frdn 2028
Behov av arsarbetare (AA) 13 27 27
Lopande kostnader fér handlaggning och férmansnéara stéd (mnkr) 11 23 23

Kostnader for inforandet

Forsakringskassan kommer att behdva gora vissa implementeringsinsatser i samband
med att de nya reglerna infors (utdver it-utveckling). Grovt sett handlar insatserna om att
anpassa myndighetens arbetssatt, om kompetensutveckling och om kommunikation.

Totalt sett handlar det om engangskostnader pa cirka 10 miljoner kronor.

Arbetssatt

Regelverken medfor forandrade arbetssatt, och for att fa struktur pa dessa behover vag-
ledningar, processbeskrivningar och andra styrande och stédjande dokument utformas
eller uppdateras.

Det finns ocksa olika vagval som myndigheten behdéver géra som ror tillampningen av
de nya regelverken, da utredningen (och senare regeringen) inte i detalj kan forvantas
utveckla hur reglerna ska tillampas i detalj. Det kan till exempel handla om att
o Utforma rutiner for bedémning av vilka arenden som i framtiden ska leda till
polisanmalan, som grovt bidragsbrott eller av sarskilda skal.
e Ta stéllning till nér en sanktionsavgift ska uppfattas som oskalig.
e Bedoma om nagra formaner helt ska undantas fran formansspecifik avstangning
och i s fall vilka.

Utredningens forslag om sanktioner inom socialférsakringen paverkar manga av de for-
maner som Forsakringskassan administrerar. Befintliga regler har utformats ver tid och
innehaller pa olika satt viss komplexitet. Den narmare tillampningen av sanktioner inom
socialférsakringen inom olika formaner och i enskilda fall behéver Forsakringskassan ta
stéllning till redan innan de nya reglerna trader i kraft. Vid ikrafttrddandedatumet bor det
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darfor inte finnas nagra kvarstaende rattsliga fragor som behover utredas narmare.
Redan innan inférandet behover Forsékringskassan darfor prioritera sitt arbete med
rattsliga stallningstaganden om administrativa sanktioner.

Kompetensutveckling

For att fa de nya regelverken och arbetssétten implementerade behdver insatser for
kompetensutveckling géras, inklusive att arbetstid &gnas at detta. Det handlar om mer
omfattande utbildning som ska tas fram och genomfétras for de medarbetare som ska
besluta om olika slags sanktioner, alltsa dels for de som gor polisanmalningar och ska
utreda fragor om avstéangning, dels fér de som handlagger aterkrav och aven ska
besluta om sanktionsavgifter. Dessutom behdver utbildning genomféras av all personal
som handlagger de berérda formanerna, for att skapa forstaelse for konsekvenserna av
felaktigt agerande fran den forsakrades sida samt for att hantera avstangningsfragor.

Kommunikation

Att sanktionsavgifter infors blir en stor férandring och kommer att innebéra storre
konsekvenser for den som lamnar felaktiga uppgifter. | samband med inférandet av de
nya reglerna planerar Forsékringskassan darfor att genomféra en kommunikations-
kampanj riktad till allménheten. Darutdéver behdver informationen till de som ansdker om
eller som redan har ersattning fran socialférsakringen utvecklas.

lt-kostnader forknippade med inférandet av sanktioner

For att hantera reformen behover it-stod utvecklas for att handlagga sanktionsavgifter
och avstangning. | friga om avstangning behovs dels it-stod for att utreda och besluta
om avstangning, dels att it-stéd inom respektive forman kan hantera eventuella avstang-
ningar vid ansokan.

De berakningar som ligger till grund for redovisningen nedan innehaller viss osékerhet.
Det handlar framfér allt om att utvecklingsinsatserna behéver koordineras med andra
viktiga utvecklingsinitiativ. Kostnadsberakningen &r ocksa baserad pa Forsakrings-
kassans normala produktivitet. Om Forsékringskassan behéver anlita konsulter eller
rekrytera ny personal for it-utveckling kommer de uppskattade kostnaderna att 6ka,
eftersom produktiviteten kan forvantas vara lagre i den tillkommande delen av verksam-
heten.

Tabell 11 Sammanstallning av kostnader for it-utveckling
It-utveckling Belopp i miljoner kronor
Min Max
Sanktionsavgifter, formaner inom SFB 80 100
Sanktionsavgifter, statliga tandvardsstodet 5 7
Avstangning 76 116
utveckling av stod for att utreda och besluta om avstéangning 16 16
férmansspecifik utveckling, for att kontrollera avstangning 60 100
Totalt 161 223

Principer for berdkning av it-kostnaderna

For berakning av kostnaderna for reformen har vi anvant maxbeloppen fran tabellen
ovan.

| kalkylen som beskriver de kostnader som myndigheten bedémer till foljd av reformen
antas all it-utveckling finansieras till 80 procent med lan och till 20 procent med férvalt-
ningsanslag, vilket motsvarar utfallet de senaste aren fér myndighetens it-utveckling.
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Vidare tillampas som regel fem ars avskrivningstid pa Forsakringskassan for balanse-
rade utgifter for it-system. | kalkylen inkluderas aven réntekostnad.

Utover de kostnader for it-utveckling som beskrivs ovan uppkommer ocksa l6pande
kostnader for forvaltningen av it-stéden, som berdknas som viss procentandel av
utvecklingskostnaden. For vidareutvecklingen av it-stéden inom de olika féormanerna,
den féormansspecifika utvecklingen for att kontrollera avstangning, anvands schablonen
5 procent av utvecklingskostnaden. For dvriga delar, som ar nyutveckling, anvands

15 procent.

En mindre del av utvecklingen kommer att finansieras med avgifter fran Pensions-
myndigheten. Vi har dock annu inte beréknat denna andel.

Sanktionsavgifter

De it-system som aterkravsverksamheten anvander i dag behéver utvecklas for att aven
mdjliggdra hanteringen av administrativa sanktionsavgifter. Kostnaderna fér nédvéandig
it-utveckling kopplad till sanktionsavgifter bedéms preliminart vara 80—100 miljoner
kronor. Dessa delar behovs:

Handlaggning av sanktionsavgift

. Utoka befintligt aterbetalningssystem for att utreda, bedéma och besluta om
sanktionsavgift.

« Nya kommunicerings- och beslutsbrev.
« Utodkning av databas for lagring av nya uppgifter.

» Statistik; uppgift om sanktionsavgift ska kunna féljas upp i statistiken for besluts-
underlag for aterkrav, beslutade aterkrav och fordringar.

« Mina Sidor; DMI (digitala meddelanden i inloggat lage) med mera.
« Utodkad hantering av rattelse, omproévning och dom.
« Infora logik for datum-hantering.

Driva in sanktionsavgift
« Nya beloppstyper for krav med sanktionsavgift.
« Anpassad avrakningsordning.
« Anpassad ranteberakning.
« Eventuellt nya fordringsbrev.
o OCR-nummerhantering.
« Kontroller vid restféring.
« Hantera krav utan forfallodatum.
« Anpassad bokftring.
« Modjlighet att betala tillbaka nedsatt sanktionsavgift.

Formansspecifik avstangning

It-system for avstangningen behover ocksa utvecklas. Det handlar badde om att hand-
lagga och registrera sjalva besluten och om att méjliggéra kontroll av avstangningen i de
olika formanerna. Totalt summeras kostnaderna for dessa utvecklingsinsatser till
76—116 miljoner kronor, dar spannet huvudsakligen beror pa de formansspecifika
kostnaderna.

| kostnaderna ingar
« Losningsarkitektur, det vill sdga att anpassa it-systemen till de nya reglerna.

« Skapa ett gemensamt IT-system for att hantera och kontrollera formansspecifika
avstangningar, vilket inkluderar:
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granssnitt for handlaggare att se, skapa och justera avstangningar,

tjanster som formaner kan anvanda for att kontrollera om kund &r
avstangd.

o ftjanster for att meddela formaner om avsténgning skapats eller
forandrats.

o grundlaggande basfunktionalitet, exempelvis att skapa applikation,
etablera kérmiljo, kommunikationsvagar och sékerhetsmekanismer,
samt anslutning till Férsékringskassans grunddatalager.

. Lagga till formansspecifik avstangning i Forsakringskassans grunddatalager.
. Visa formansspecifik avstangning i arendehanteringssystemen.
« Utveckling av formanernas it-stod, exempelvis genom att

o inféra kontroll om kund ar avstangd i arendeprocesserna.

o hantera forandring av avstangning till foljd av exempelvis omprévning,
Overklagan eller domstolsbeslut, vilket kan leda till att beslut ska &ndras i
avslutade arenden.

uppdatera beslutsbrev till kund.
uppfdljning av statistik.
leverans- och incidenthantering.

Kostnaden for utveckling av de myndighetsgemensamma delarna, det vill séga de delar
som inte handlar om utveckling for specifika formaner uppgar till cirka 16 miljoner
kronor.

Det finns i dag cirka 40 formaner med arendehandlaggning, och av dessa saknar 15 for-
maner it-stod. Vi har utgatt fran att 20 av formanssystemen behover anpassas. For de
15 formaner som idag saknar it-stod kommer en funktion for att meddela féormanshand-
laggare om bidragssparr att behéva utvecklas.

Kostnaden for utvecklingen av varje formans it-stod bedéms vara 3—5 miljoner kronor,
men &r svarbedémd. Kostnaderna kan emellertid vantas bli mer 6verblickbara under
tiden som it-utvecklingen pagar eftersom denna utveckling kan goras sekventiellt.
Precisionen i kostnadsberéakningen kan darmed vantas oka efter it-utvecklingen for de
forsta formanerna.

Sarskilt om inférandet av sanktioner inom det statliga tandvardsstodet

Aterkrav av arenden inom det statliga tandvardsstodet hanteras separat fran 6vrig
aterkravsverksamhet pa Forsakringskassan.

For narvarande pagar ett storre reformarbete gallande det statliga tandvardsstodet, som
benamns tiotandvarden. Den it-utveckling som behovs inom detta arbete behdver ha
foretrade framfor den utveckling som behdvs for att underlatta arbetet med sanktioner
pa socialfoérsakringsomradet. Myndigheten har darfor fort fram till utredningen att ikraft-
tradandedatumet for det statliga tandvardsstodet bor vara senare an den 1 juli 2026.

For att anda kunna beskriva behovet av it-utveckling som behovs for inféorandet av
sanktioner har Forsakringskassan gjort en grov bedémning av utvecklingsbehovet. Det
handlar enbart om utveckling i det nya it-systemet som &r under utveckling (NIT) till en
total kostnad av 8 miljoner kronor.

Denna utveckling kommer dock att behdva véanta tills pagaende projekt kopplade till tio-
tandvarden ar klara. Om Forsakringskassan ska handlagga sanktioner inom det statliga
tandvardsstodet innan dess kommer det att behéva goras manuellt.
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Det ar i dagslaget svart att uppskatta nar i tid dessa pagaende projekt kommer att vara
klara, men projekten kommer inte att vara klara till den 1 juli 2026.

Undantrangningseffekter

| uppdraget ingar att analysera framtida kostnader till foljd av eventuella undantrang-
ningseffekter. | den har delen har vi avgransat oss till undantréangningseffekter nar det
galler it-utveckling.

Vi kan konstatera att inférandet av sanktioner inom socialférsakringen innebar undan-
trangningseffekter och darmed stora kostnader. Detta eftersom Forsakringskassan har
pagaende och planerade projekt som behdver genomforas, i vissa fall parallellt med
utveckling som behdvs for de administrativa sanktionerna. | stora drag handlar det om
initiativ férknippade med bidragsbrott och felaktiga utbetalningar, effektivisering av
forvaltningen, livscykelhantering och andra pagaende eller kommande reformer.

For att kunna genomféra den nédvandiga utvecklingen kommer det att krévas en
utdkning av Forsakringskassans it-utvecklingskapacitet. Grunden for detta &r okade
ekonomiska medel, men det handlar ocksd om kompetensforsorjning. | nulaget ar det
svart att bedoma kostnaden for att héja kapaciteten och behalla den over tid. Fragor
som galler kompetensforsorjningen behdver beaktas ur ett langre tidsperspektiv for att
ta hansyn till myndighetens langsiktiga behov av it-utveckling. Detta eftersom det tar
l&ng tid att utdka den totala utvecklingskapaciteten. Okade resurser gor det mojligt att
rekrytera ny personal eller anlita konsulter, men man kan utga fran att den tillkommande
personalen har lagre produktivitet och behdver utbildas, vilket tar befintlig personals tid i
ansprak.

Forsakringskassan vill i sammanhanget erinra om att den stora neddragningen av
personalstyrkan som genomforts under 2023 och 2024 har inneburit att kritiska nyckel-
kompetenser gatt forlorade och att myndighetens utvecklingskapacitet har minskat
betydligt. Den ekonomiska situationen under 2023 och 2024 gor att vi gar in i 2025 med
en lag kapacitet och en hog utvecklingsskuld. Utvecklingsskulden innebar att det ar en
stor utmaning att leva upp till de férvantningar som finns nar det galler méjligheterna att
anpassa it-systemen till ny lagstiftning samtidigt som myndigheten ska hantera grund-
uppdraget, effektivisera verksamheten, goéra andra forbattringar for att underlatta for de
forsakrade och starka var formaga att leverera alla vara uppdrag samt genomféra
generationsvéaxlingen av plattformar och system.

Forsakringskassan har ett stort behov av att modernisera it-systemen, d& manga narmar
sig slutet av sin livscykel och vissa leverantdrer upphdr med support. | de fall det &r
majligt att forhandla fram fortsatt support, kommer det att handla om en vasentligt hogre
kostnad &n tidigare. Om it-utveckling skjuts upp kommer det aven att handla om dubbla
drift- och forvaltningskostnader, da nya system utvecklas parallellt med att befintliga
system fortfarande &r i drift. Dessa kostnader kan komma att bli betydligt stérre &n vad
vi tidigare réknat med.

Vad storleken pa kostnaderna av undantrangningseffekterna blir har inte kunnat
beréaknas i detta skede. Det kan dock konstateras att kostnaderna star i direkt relation till
tidpunkten for ikrafttradandet — ju tidigare ikrafttradande, desto storre kostnader.

Mojlig forberedelse- och inférandeplan

Nedan foljer en preliminar forberedelse- och inférandeplan for att implementera de
administrativa sanktionerna. Implementeringen av reformen kommer att ske stegvis och
planen kommer darfor att behéva justeras.
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Som ndmns ovan menar vi att implementeringen av administrativa sanktioner inom det
statliga tandvardsstodet kommer att behdva ske senare &n 6vriga forméner. Atgarder
som beror denna férman bor darfor forskjutas i tid jamfort med vad som anges i
forberedelse- och inférandeplanen.

Forberedelse- och inférandeplanen innefattar de omraden som beskrivits tidigare, det
vill séga arbetssatt, kompetensutveckling och kommunikation. Darutover ingar it-
utveckling, som behover pabdrjas 2025, och den rekrytering av personal som behover
goras i takt med att volymerna inom reformen okar.

Fas 1: till december 2025 — fortsatt planering och analys

| den forsta fasen behover de forberedande analyser och bedémningar som redan tagits
fram utvecklas. Det innefattar dels kompletterande bedémningar av behov av verksam-
hetsanpassningar, dels behov av it-utveckling.

Under den har fasen behdver myndigheten bland annat:

. Paborja utvecklingen av de interna processer som behdver forandras, till
exempel vagledningar, processbeskrivningar och évriga styrande och stédjande
dokument.

« Beddma vilka réttsliga staliningstaganden som behover tas fram.
« Uppdatera bemanningsplaner och planera for rekrytering av nya medarbetare.

« Gora en narmare analys av hur de administrativa sanktionerna ska hanteras
inom de befintliga it-systemen och vilka anpassningar som kravs.

. Utifran forandringar i lagstiftning och fortydliganden i de réttsliga
forutsattningarna tas en arkitekturell [6sning for it-stéden fram.

. Paborja arbetet med att utveckla it-stod for avstangningar.

Fas 2: januari 2026 — juni 2026 — forberedelser

Under den har fasen behover Forsakringskassan fortsatt utveckla de it-stéd som ar néd-
vandiga for att myndigheten ska kunna hantera sanktionsavgifterna och den formans-
specifika avstangningen. Rattsliga stallningstaganden behdéver tas fram och intern och
extern kommunikation behover planeras och paborjas.

Under den héar fasen behdver myndigheten bland annat:
« Ta fram och informera om nya rattsliga stallningstaganden.

« Arbeta om processer, vagledningar och andra styrande och stddjande
dokument.

« Analysera hur en hiégre grad av tekniskt stéd kan bidra till att effektivisera
handlaggningen av de administrativa sanktionerna.
« Utarbeta rutiner for hanteringen av Pensionsmyndighetens sanktionsavgifter.

. Fora dialog med Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten om gemensamma
fragor kring reformens implementering.

. Tafram och genomfora forsta omgangarna av kompetensutveckling av
medarbetare, enligt avsnittet Kompetensutveckling.

. Paborja rekrytering av medarbetare for att hantera sanktionsavgifter och
avstangning.

« Utveckla och anpassa det befintliga it-stodet for aterbetalning for att kunna
hantera sanktionsavgifter, inklusive kommunikations- och beslutsbrev samt
statistikhantering. Anpassa systemet for att hantera nya beloppstyper, krav och
ranteberakningar.

. Lagga till formansspecifik avstangning i Forsakringskassans grunddatalager.
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« Anpassning av formansspecifika it-system for att hantera avstangning, inklusive
funktionalitet fér att kontrollera avstangning, hantera forandringar eller bort-
tagande av avstangning.

. Borja ansluta formaner till det gemensamma systemet for formansspecifik
avstangning.

« Planera och pabdrja en kommunikationsinsats i syfte att informera allméanheten
om de nya reglerna. Den bor genomféras samordnat med Pensionsmyndig-
heten.

« Utveckla information till sokande och befintliga formanstagare inom respektive
forman.

Fas 3: juli 2026 — december 2026

Den héar fasen innefattar dels att fortsatta it-utvecklingen och implementera lagand-
ringarna samt processerna for hanteringen, dels att fortsatt rekrytera och utbilda
medarbetare.

Under den har fasen behdver myndigheten bland annat:
« Ansluta fler formaner till it-stoden.
« Fortsatta kompetensutvecklingen.
« Fortsatta rekryteringen av personal.
« Genomféra fortsatta kommunikationsinsatser.

Fas 4: januari 2027 och framat — fortsatt utveckling och uppféljning
Under den har fasen behdver myndigheten bland annat:
» Fortsatta rekryteringen av personal.
« Folja upp implementeringen och hur tillampningen sker i praktiken. Eventuellt
revidera processer.
o Slutfora it-utvecklingen.
« Folja upp kostnaderna.

« Ta fram statistik for sanktionsavgifter, avstangningar och polisanmalningar, samt
analysera effekterna pa Forsakringskassans verksamhet.

Forutsattningar for att kunna genomféra planen

For att ovanstaende ska vara mgjligt for myndigheten att genomfora behovs ocksa vissa
ytterligare férutsattningar.

Forsakringskassan tar, som namns ovan, inte stéllning till utredningens olika forslag i
denna redovisning, vilket inbegriper det ténkta ikrafttradandedatumet den 1 juli 2026.
Myndigheten kan dock konstatera att om Forsékringskassan forvantas hantera
administrativa sanktioner fran och med detta datum behover myndigheten pabérja
anpassningar och utvecklingsinsatser i god tid. Ett forberedande regeringsuppdrag, med
tillhérande finansiering, behéver lamnas till Férsékringskassan senast april 2025.

En framgangsrik implementering av reformen kan ocksa underlattas om utredningens
forslag i det kommande lagstiftningsarbetet preciseras narmare.

Manga av berédkningarna ovan baseras pa osékra antaganden. Det finns darfor behov
av uppfoljning av reformen om nagra ar, for att kunna revidera kostnads-
uppskattningarna.
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Sammanfattning av konsekvenser for Forséakringskassan

De uppskattade kostnaderna for Forsakringskassan som har beskrivits ovan kan
sammanfattas i foljande tva tabeller for respektive administrativ sanktion, det vill saga
for sanktionsavgifter respektive for avstangning (inklusive minskningen av antalet
polisanmalningar).

Tabell 12 Forvaltningskostnader* (miljoner kronor) for sanktionsavgifter

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Inférande it-utveckling 6 16 22 18 18 18 12 3
It-utveckling
anslagsfinansierad 5 10 6 0 0 0 0 0
Avskrivningar 0 5 14 17 17 17 12 3
Rantor 1 1 1 1 1 1 0 0
Inférande Ovrigt 1 4 1 0 0 0 0 0
Summa inférandekostnader 7 20 22 18 18 18 12 3
Handlaggning 0 32 57 59 59 59 59 59
Drift och underhall it-system 0 11 16 16 16 16 16 16
Summa Iépande kostnader 0 43 73 75 75 75 75 75
Total summa 7 63 95 94 93 93 88 78
* 2024 ars prisniva
Tabell 13 Forvaltningskostnader* (miljoner kronor) for avstangning

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Inférande it-utveckling 2 18 26 20 20 19 13 4
It-utveckling
anslagsfinansierad 2 11 10 0 0 0 0 0
Avskrivningar 0 6 15 19 19 19 13 4
Rantor 0 1 1 1 1 1 0 0
Inforande Ovrigt 1 4 1 0 0 0 0 0
Summa inférandekostnader 3 22 26 20 20 19 13 4
Handlaggning 0 11 21 17 17 17 17 17
Drift och underhall it-system 0 5 7 7 7 7 7 7
Summa I6pande kostnader 0 16 29 24 24 24 24 24
Total summa 3 38 55 44 43 43 37 28

* 2024 &rs prisniva
Sammanfattningsvis innebar reformen férvaltningskostnader for Forsékringskassan

enligt nedanstdende tabell. Hansyn har inte tagits till att en del av it-utvecklingen ska
finansieras av Pensionsmyndigheten genom avgifter.

Tabell 14 Forvaltningskostnader* (miljoner kronor) — totalt

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Inférande it-utveckling 8 34 48 38 38 37 25 7
It-utveckling

anslagsfinansierad 7 21 16 0 0 0 0 0

Avskrivningar 0 11 29 36 36 36 25 7

Rantor 1 1 3 3 2 1 0 0

Inférande Ovrigt 2 9 1 0 0 0 0 0

Summa inférandekostnader 10 42 49 38 38 37 25 7
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Handlaggning 0 43 78 76 76 76 76 76
Drift och underhall it-system 0 16 23 23 23 23 23 23
Summa Iépande kostnader 0 59 102 100 99 99 99 99
Total summa 10 101 150 138 137 136 124 106

* 2024 ars prisniva

Den fortsatta utvecklingen

Denna redovisning beskriver de direkta kostnaderna for Forsakringskassan till foljd av
reformen, i fraga om it-utveckling och 6kade kostnader for handlaggning av de administ-
rativa sanktionerna. Som namns ovan utgar redovisningen ifran att handlaggning sker
pa samma sétt som i dag, och hansyn har inte kunnat tas till att den tekniska utveck-
lingen — inte minst inom Al-omradet — bor kunna férandra arbetssatten.

Avsikten med forslagen ar att de ska ha avskrackande effekter, men det &r viktigt att
notera att det inte har funnits méjlighet for myndigheten att beddoma de preventiva
effekterna. Darmed har det inte heller varit mdgjligt att bedéma i vilken utstrackning som
antalet felaktiga ansokningar till myndigheten kommer att minska, det vill sédga hur
behovet av handlaggning och kontrollverksamhet férandras med anledning av
sanktionerna. Dessa effekter ar dock nagot som uppstar pa langre sikt och det &r inte i
nartid majligt att dra ned pa dessa verksamheter for att de administrativa sanktionerna
ska kunna genomforas inom befintliga ekonomiska ramar.

Det har ocksa varit svart att uppskatta hur omfattningen av de felaktiga utbetalningarna

kommer att minska till féljd av det nya regelverket. D&rmed ger inte denna redovisning
en fullstdndig bild av de sammanlagda statsfinansiella konsekvenserna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av 6verdirektor
Maria Rydbeck, avdelningschef Stefan Blom och verksamhetsutvecklare Bjérn
Axelsson, den senare som foredragande.

Nils Oberg

Bjorn Axelsson
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