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Bakgrund

Genom regleringsbrevet for budgetaret 2024 fick Forsakringskassan i uppdrag att
identifiera mindre regelandringar som kan bidra till att motverka felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott och som kan gora det enklare for enskilda och foretag att géra rétt till
exempel nar de ansoker eller har kontakt med Forsékringskassan om olika social-
forsakringsformaner. Uppdraget innebar aven att Forsakringskassan ska identifiera
mindre regeléandringar i syfte att effektivisera handlaggningen av drenden som berér
enskilda eller foretag. Av uppdraget foljer att Férsékringskassan i sin redovisning ska
beskriva den identifierade regelandringen och hur den bidrar till nAgot av de angivna
syftena. Ovriga konsekvenser av regelandringen ska beskrivas 6versiktligt. De
identifierade regelandringarna ska rymmas inom ramen fér grundprinciperna i dagens
regelverk. Forsakringskassan ska redovisa uppdraget senast den 29 januari 2025.

Forsakringskassan arbetar ocksa kontinuerligt med regelutveckling och lamnar I6pande
in framstallningar med regelutvecklingsforslag till regeringen. Det huvudsakliga fokuset
ligger i det sammanhanget pa att astadkomma ett sa enkelt, tydligt och andamalsenligt
regelverk som mojligt. Ofta handlar det om att uppmarksamma och rétta till ofullstandig-
heter, motsagelser eller liknande brister i regelverket. Det kan ocksa handla om
kompletterande eller nya regler som behdvs for att myndigheten ska kunna utféra sitt
uppdrag, t.ex. i kontrollhdnseende. Samma sak galler nar Forsakringskassan svarar pa
remisser. Nagon egen asikt om vilka politiska avvagningar som ska goras i sak eller
vilka effekter som ska efterstravas inom socialférsakringen eller i andra fragor som
myndigheten hanterar har myndigheten inte. Generella medskick som Forsakrings-
kassan har gjort tidigare nar det géller regelandringar ar behovet av stabilitet och goda
planeringsforutsattningar — bade for myndigheten och for enskilda — liksom vikten av att
dra nytta av de mojligheter som den tekniska utvecklingen nu erbjuder.! Det senare kan
vara sarskilt relevant for att uppna sadana syften som anges i uppdraget.

For att genomféra det aktuella regleringsbrevsuppdraget har Férsakringskassan samlat
in underlag till férslag internt. Myndigheten har ocksa inventerat sddana regelforslag
som tidigare har lamnats 6ver till regeringen och sett 6ver regelutvecklingsbehov som
har uppmarksammats pa andra satt och som bedéms ha relevans for uppdraget.
Resultatet som presenteras i det foljande ar, bl.a. baserat hur uppdraget ar utformat,
inte lika detaljerat som de regelférslag som Forsdkringskassan annars lamnar till
regeringen. Det innebar att redovisade forslag kan komma att behodva ytterligare genom-
lysning och analys for att det ska ga att fa en fullstandig bild av t.ex. de konsekvenser
forslaget for med sig. Forslagen kan dven behova kompletteras pa andra satt. For att
forslagen ska kunna genomforas kan det ocksa i vissa fall behdvas sarskild finansiering.

Sammanfattning

| rapporten lamnas nya forslag till regelandringar samt lyfts ett antal sedan tidigare
identifierade behov av regelutveckling, som bedéms uppfylla de i regleringsbrevs-
uppdraget angivna forutsattningarna. De nya forslagen ror formaner som regleras i
socialférsakringsbalken (SFB) men dven andra formaner som Forsakringskassan
administrerar samt mer generella frigor som t.ex. myndighetens behandling av person-
uppgifter. De forfattningar som aktualiseras hor till Social-, Arbetsmarknads- och
Forsvarsdepartementets ansvarsomraden. Det handlar om forslag till bade lag- och
forordningsandringar. Forslag finns rérande alla de i uppdraget angivna syftena, dvs.
forslag som kan bidra till att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott, géra det
enklare for enskilda och foretag att gora ratt samt effektivisera handlaggningen.

1 Se t.ex. Forsékringskassans remissvar 6ver En utvardering av forandringar i
sjukforsakringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26).
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Nya forslag pa regelandringar

Forsakringskassan har identifierat ett antal forslag pa regelandringar som faller inom
ramen for uppdragets syften, se nedan. Nar det géller syftet att bidra till att motverka
felaktiga utbetalningar har det tolkats i vid mening pa sa satt att det aven innefattar
forslag som motverkar oavsedd dubbelkompensation eller 6kar mdéjligheten att kréva
tillbaka felaktiga utbetalningar. Forslagen redovisas relativt dversiktligt. Vidareutveckling
av vissa av forslagen skulle t.ex. kunna ske inom ramen for en statlig utredning.

Foraldrapenning —ta bort kravet pa anmalan infor ansdkan

Enligt 11 kap. 12 § SFB far foraldrapenning inte lamnas for tid innan anmalan gjorts till
Forsakringskassan. Undantag gors om det funnits hinder for en sddan anmalan eller det
finns sarskilda skal for att foraldrapenning anda bor lamnas.

Syftet med kravet pa anmalan ar i forsta hand att Forséakringskassan ska ha mojlighet
att kontrollera att den forsakrade uppfyller villkoren for erséattning, men ocksa att
myndigheten ska kunna samordna olika formaner och begara in handlingar och
forbereda kommande utbetalning av ersattning (se prop. 1984/85:78 s. 75).

Tidigare omfattades aven tillfallig féraldrapenning av kravet pa anmalan i 11 kap. 12 §
SFB. Kravet togs bort ar 2019 med den huvudsakliga motiveringen att kontroll,
samordning och komplettering av handlingar sker forst nar ansdkan kommit in och att
anmalan saledes inte fyller ndgon egentlig funktion (prop. 2017/18:270 s. 33 f).

| sammanhanget ar aven regleringen i 12 kap. 12 a § SFB relevant. Bestammelsen
infordes ar 2014 och anger att féraldrapenning inte lamnas for langre tid tillbaka &n 90
dagar raknat fran det att ansokan kom in till Forsakringskassan. Tidigare hade den
forsakrade, i enlighet med de allmanna preskriptionsreglerna, upp till tio ar pa sig att
ansoka fran det att en anmalan lamnats. Ett syfte med inforandet av bestammelsen var
att ge Forsakringskassan battre maojlighet att kontrollera att villkoren for ratt till ersattning
ar uppfyllda och samordna olika formaner (prop. 2013/14 s. 58).

Pa samma satt som for tillfallig foraldrapenning fyller inte langre anmalan om
foraldrapenning nagon egentlig funktion. Det &r forst nar ansokan inkommer som
Forsakringskassan vidtar kontrollatgarder, begar in kompletterande handlingar och vid
behov samordnar ersattningen med andra férmaner. Eftersom anmalan kan géras langt
innan ersattningsperioden finns det ofta inte forutsattningar for att vidta saddana atgarder
redan vid anmalningstillféllet. Vidare har inforandet av 90-dagarsgransen i 12 kap.

12 a § SFB ytterligare minskat behovet av kravet pa anmalan, eftersom de kontroller
som gors vid ansékan som regel inte avser forhallanden som ligger langre tillbaka i tiden
an 90 dagar.

Kravet pd anmalan om foraldrapenning utgor saledes ett onddigt administrativi moment
for Forsakringskassan. Det bidrar ocksa till att systemet upplevs som krangligt for
enskilda, som har svart att forsta skillnaden mellan anmélan och ansdkan och som inte
séllan sammanblandar kravet pd anmalan enligt SFB med kravet pa anmalan till
arbetsgivaren enligt 13 § foraldraledighetslagen (1995:584).

Forsakringskassan foreslar darfor att kravet pd anmalan for foraldrapenning tas bort.

Forslaget beddms innebéara en effektivisering av handlaggningen, framforallt eftersom
ett handlaggningsmoment forsvinner men dven utifran att forséakrade inte kommer
behova kontakta Forsakringskassan med fragor i samma utstrackning som i dagslaget.
Vidare kommer forslaget att innebara en férenkling for enskilda. Férslaget kommer
initialt att innebéra vissa kostnader for systemutveckling inom myndigheten.
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Underhallsstéd — hantera fragan om att stod som pa grund av andrade
forhallanden i efterhand visat sig vara felaktigt inte kan aterkravas

Underhallsstod beslutas och betalas ut av Forsékringskassan. Regler om stodet finns i
17-19 kap. SFB. Reglerna har ett ndra samband med foréldrabalkens regler om
underhallsbidrag. | 19 kap. SFB finns regler om bidragsskyldigas betalningsskyldighet
mot Forsakringskassan for lamnade underhallsstod.

Underhdllsstod betalas enligt 18 kap. 32 § SFB ut i forskott. Mojligheten till aterkrav av
felaktigt beslutade underhallsstod regleras i 108 kap. 8 8 SFB. Av den bestammelsen
foljer att om underhallsstod har lamnats felaktigt eller med for hogt belopp, ska
Forsakringskassan besluta om aterkrav av beloppet fran den som det har betalats ut till
aven om forutsattningarna enligt 2 § inte &r uppfyllda (i 2 § finns huvudregeln for ater-
krav enligt SFB). Enligt Férsdkringskassans bedomning saknas det stdd i bestammelsen
for att krava tillbaka stod som i och for sig var ratt vid utbetalningstillfallet men som péa
grund av andrade forhallanden i efterhand visar sig vara fel. Det kan t.ex. handla om att
barnet flyttar till den andra foraldern i slutet av manaden och att utbetalning for
nastkommande manad da redan har skett. Att andrade forhallanden gor att stodet i
efterhand visar sig vara felaktigt ar relativt vanligt. Enligt en grov uppskattning skulle det
kunna rora 1 400 bidragsmottagare/ar. En konsekvens av dagens regelverk ar att den
bidragsskyldige foraldern kan fa betala for en manad da ratt till underhallsbidrag
och/eller underhallsstod inte forelag. Det kan dessutom vara en manad da foraldern
sjalv egentligen skulle ha haft ratt till ersattning. Detta kan aven drabba det barn som
stbdet avser ekonomiskt.

Problemet med att underhallsstod blir fel pa grund av konstruktionen med forskotts-
betalning skulle kunna losas pa flera satt. Ett satt skulle kunna vara att Gverga till
utbetalningar i efterskott. Det skulle minska risken for felaktiga utbetalningar och fér att
enskilda drabbas av onddiga aterkrav. Losningen bedoms dock inte vara oproblematisk,
bl.a. med hansyn till de skal som ligger bakom att underhallsstod idag betalas ut i
forskott. De som far underhallsstdd ar inte séllan ekonomiskt svagare i jamforelse med
ovriga samhallet. Skulle stddet betalas ut i efterskott och mottagaren darmed behdva
lagga ut pengar tills vidare skulle det kunna innebara en ytterligare ekonomisk utmaning.
Konstruktionen stammer ocksa 6verens med vad som galler for underhallsbidrag enligt
7 kap. 7 § foraldrabalken. Den skulle vidare kréava att &ven reglerna om betalnings-
skyldighet for lamnat underhallsstod ses dver. Troligen skulle ett storre arbete kravas for
att kunna bedéma lampligheten i forslaget, dess konsekvenser och vilka féljdandringar
som behdver goras.

Ett enklare och mindre ingripande alternativ ar att istallet se éver 108 kap. 8 § SFB sa
att aven situationen med andrade forhallanden omfattas. Bestammelsen skulle t.ex.
kunna formuleras pa detta eller liknande satt. "Har nagon fatt underhallsstod felaktigt
eller med for hogt belopp ska Férsakringskassan besluta om aterkrav av beloppet fran
den som det har betalats ut till, &ven om forutsattningarna enligt 2 § inte ar uppfyllida”.
Med en sadan eller liknande lydelse bor kopplingen till att felaktigheten maste ha
forelegat redan vid utbetalningstillfallet undvikas, och ett aterkrav bor kunna bli aktuellt
aven pa grund av omstandigheter som har intraffat darefter.

En 6vergang till utbetalningar i efterskott skulle kunna bidra mer direkt till att motverka
felaktiga utbetalningar. Att andra i aterkravregeln pa foreslaget satt okar i stallet
mojligheterna att aterkrava felaktigt utbetald ersattning. En utokad mojlighet till terkrav
kan innebara att enskilda i 6kad utstrackning kan drabbas av aterkrav utan att de sjélva
har gjort nagot fel.
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Berakning av assistanserséattning — infora mojlighet till omprdvning
avseende belopp Overstigande schablonbeloppet

Enligt 51 kap. 11 § SFB betalas assistansersattning med ett sarskilt angivet schablon-
belopp per timme. Schablonbeloppet berdknas med ledning av de uppskattade kostnad-
erna for att fa assistans. For det fall en ersattningsberattigad person ar i behov av en
sarskilt kvalificerad assistent, assistenter som behdver sarskild utbildning eller dylikt,
kan det undantagsvis forekomma att den faststéllda ersattningsnivan ar otillracklig. Med
anledning darav foreskrivs i 51 kap. 11 § andra stycket SFB en mojlighet for
Forsakringskassan att efter ansokan medge att det faststéllda schablonbeloppet far
overskridas — dock med hdgst 12 procent. Beddmningen av behovet av den hégre
ersattningen ska goras individuellt fran fall till fall med beaktande av de sarskilda behov
den forsékrade har och de kostnader detta medfor.

Antalet timmar en forsékrad person ar berattigad till kan omprovas i enlighet med vad
som foreskrivs i 51 kap. 12 § SFB. Den omprovningsmojligheten tar sikte pa sadana
vasentligt andrade forhallanden som ar hanforliga till den forsékrade och som
exempelvis intrader om den forsakrade flyttar till en institution eller en gruppbostad.

Forsakringskassan kan konstatera att sddana kostnader som vid ansokningstillfallet kan
ligga till grund for ett hogre timbelopp inte sallan férandras over tid. Dartill kan en
hojning av schablonen innebara att assistansberéttigade med hogre timbelopp inte
langre behover ett hogre timbelopp. Forsakringskassan kan till exempel ha beviljat ett
timbelopp som ar hégre an schablon for att den enskilde har behov av assistans under
tid dar assistenten har rétt till ersattning foér obekvam arbetstid. Om behovet andras och
det inte langre finns behov av assistans under sadan tid kan ratten till assistans-
ersattning omprovas med stod av 51 kap. 12 § SFB om forhallandena andrats vasen-
tligt. Det finns dock inte nagon bestammelse som gor det majligt att omprova réatten till
ersattning med ett hdgre belopp an schablonen, trots att grunden for att den beviljades
inte langre finns kvar. Forsékringskassan saknar dessutom rattslig grund for att
ifrigasatta skaligheten i de redovisade kostnaderna sa lange som det &ar kostnader for
personlig assistans. Eftersom det rader oklarheter avseende vilka kostnader som ingar i
schablonbeloppet, blir féljaktligen @ven prévningen av om assistansen medfor hégre
kostnader an schablonbeloppet osédker.

Sammanfattningsvis moter Forsakringskassan bedoémnings- och tillampningssvarigheter
vad galler det hogre timbeloppet, vilket i sin tur leder till bristande férutsebarhet for den
enskilde. Mojligen vore det lampligt med en storre utredning som sag 6ver hela fragan
om assistansersattningens storlek och hur ersattningen ska kunna variera mellan
assistansberéattigade. Ett mindre ingripande forslag skulle vara att se 6ver reglerna om
omprévning. Med nuvarande omprovningsreglering uppkommer situationer dér vasent-
ligt andrade forhallanden medger omprévning av antalet timmar, men inte ersattningens
storlek. Eftersom rattslig reglering fér omprévning av ett hogre timbelopp saknas finns
det risk for felaktiga utbetalningar i och med att beslut fortsatter att géalla trots &ndrade
forhallanden. Forsakringskassan foreslar darfor att det i vart fall infors en bestammelse i
51 kap. SFB som mojliggér omprdvning avseende beslutat hdgre timbelopp. Det skulle
t.ex. kunna ske genom ett tillagg i 12 § eller en ny paragraf om att ratten till ersattning
med hogre belopp &n schablonbeloppet bor eller far omprovas viss tid efter den senaste
prévningen och att den ska omprévas vid andrade forhallanden. Bestammelsen bor
kompletteras med reglering av frdn och med nar en sadan andring ska galla.

Forslaget beddms bidra till att motverka risker for felaktiga utbetalningar.
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Det kan i sammanhanget noteras att det finns forslag om ett samlat statligt huvud-
mannaskap fér beslut om finansiering av personlig assistans.? Som Forsakringskassan
skriver i sitt remissvar avseende forslagen, delar myndigheten utredningens uppfattning
att fler fragor behover losas for att skapa langsiktighet och stabilitet for insatsen. Av
namnda remissvar framgar att Forsakringskassan ser ett mycket stort behov av ett
tydligt regelverk vad galler uppfdljning av assistansersattning och att en viktig del i det ar
att inféra regelbundna omprévningar.®

Samordning mellan formaner —inféra en regel om samordning mellan
sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliteringspenning i sarskilda fall

Sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliteringspenning i sarskilda fall kan beviljas under i
huvudsak samma forutséattningar som sjukpenning och rehabiliteringspenning, men kan i
dagslaget inte samordnas nar utbetalning av ersattningarna sker samtidigt. En féljd av
att det saknas en samordningsbestammelse ar att det finns en risk att den enskilde
dubbelkompenseras, det vill séga att den enskilde far rehabiliteringspenning i sarskilda
fall och sjukpenning i sarskilda fall utbetalt fér samma period. Férsakringskassan
bedomer att det inte varit lagstiftarens avsikt att sddana situationer ska uppsta.

| 31 kap. 12 § SFB regleras mdjligheten att samordna rehabiliteringspenning med bl.a.
sjukpenning. Bestammelsen namner inte rehabiliteringspenning i sérskilda fall och
sjukpenning i sarskilda fall. Av férarbetena framkommer endast att om den forsakrade
for samma tid har rétt till sjukpenning beréknad péa en sjukpenninggrundande inkomst
ska sjukpenning i sarskilda fall minskas med vad den forsakrade ar berattigad till i sadan
sjukpenning — detsamma géller rehabiliteringserséttning och rehabiliteringsersattning i
sarskilda fall. Det saknas dock helt stéd i forarbetena for att samordna sjukpenning i
sarskilda fall och rehabiliteringspenning i sarskilda fall. Férsékringskassan bedomer
darfor att det inte ar mojligt att tolka 31 kap. 12 § SFB pa ett sadant satt att den ger stod
for samordning mellan sjukpenning i sarskilda fall med rehabiliteringspenning i séarskilda
fall. Att det saknas en sddan samordningsbestammelse framstar narmast som ett
forbiseende fran lagstiftarens sida. Nagon 6versyn av 31 kap. 12 § SFB gjordes inte i
samband med inférandet av sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliteringspenning i
sarskilda fall.

Samordning av rehabiliteringspenning i sarskilda fall och sjukpenning i séarskilda fall kan
ske med stod av 107 kap. 2 8 SFB. Det ar dock en tidskravande process. En forut-
sattning for att 107 kap. 2 8 SFB ska kunna tillampas ar att erséttningarna har betalats
ut vid olika tillfallen. Om erséttningarna betalas ut vid samma tillfalle kan Férsékrings-
kassan inte samordna erséattningarna. | ett sadant fall kan Forsakringskassan inte heller
aterkrava ersattningen som utgatt for samma period. En forutsattning for att ersattning
ska kunna aterkravas ar att det har skett en felaktig utbetalning, och eftersom det
saknas en regel som hindrar att rehabiliteringspenning i sarskilda fall och sjukpenning i
sarskilda fall utgar for samma period ar det inte uppfyllt. Forsakringskassan bedémer
darfor att det finns behov av en samordningsregel for sjukpenning i sarskilda fall och
rehabiliteringspenning i sarskilda fall, och foreslar att en sadan infors. Det kan goras
antingen genom ett tilldgg i 31 kap. 12 § SFB eller genom en sarskild samordnings-
bestammelse for sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliteringspenning i sérskilda fall.

Forslaget beddms leda till en férenklad handléaggning och minskad risk for felaktiga
utbetalningar, genom att risken for att den enskilde blir dubbelkompenserad minskar.
Forsakringskassan uppskattar att antalet arenden som skulle kunna traffas av en saddan
bestammelse som foreslas uppgar till cirka 350 arenden per ar.

2 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans — Okad likvardighet, langsiktighet och
stabilitet (SOU 2023:9).
3 FK 2023/005986.
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Sjukpenning — inféra skyldighet for arbetsgivare att ldmna uppgifter om
arbetstagares rétt till 1l6n under tid med sjukpenning

Arbetstagare som blir sjuka kan i vissa fall ha ratt till |l6n samtidigt som de uppbéar
sjukpenning. | syfte att motverka att dessa arbetstagare tillférsakras en hogre
kompensationsniva vid sjukdom an andra grupper i samhallet har det i SFB inforts regler
om samordning av sjukpenning med samtidig l16n (28 kap. 19-21 88 SFB).* Av dessa
regler framgar bl.a. att hogst 10 procent av den forsakrades 16n nar denne &r i arbete
kan utges under sjukperioden utan att avdrag gors pa sjukpenningen. For de delar av
I6nen under sjukdom som overstiger SGl-taket pa 10 prisbasbelopp sker en sarskilt
avpassad reduktion med belopp som overstiger 90 procent respektive 85 procent av
I6nen vid arbete, sa att den avsedda begransningen av den totala erséattningen vid
sjukdom uppnas aven vid hogre inkomstlagen. Av 20 § samma kapitel framgar att vid
tillampning av bestammelserna i 19 § ska ersattning som lamnas till den férsakrade pa
grund av forman av fri gruppsjukforsakring enligt grunder som faststalls i kollektivavtal
anses som |on under sjukdom fran arbetsgivare.

Systemet for reduktion av sjukpenning forutsatter dock att Forsakringskassan far
information om den forsakrades ratt till 16n eller andra skattepliktiga sjukférmaner
under tid med sjukpenning. | nulaget ar det inte uttryckligen specificerat i SFB vem
som ar skyldig att lamna dessa uppgifter och nér, utan det far avgoras utifran de
allmanna handlaggningsreglerna i 110 kap. SFB. Av dessa framgar t.ex. att en
anstkan om en forman ska innehalla de uppgifter som behdvs i arendet (4 8), att
Forsakringskassan ska se till att arendena blir utredda i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver (13 § forsta stycket), att den enskilde &r skyldig att [amna de
uppgifter som ar av betydelse fér bedomningen av fragan om erséattning eller i 6vrigt
for tillampningen av balken (13 § andra stycket) samt att arbetsgivare och
uppdragsgivare pa begaran av Forsakringskassan ska lamna uppgifter avseende en
namngiven person nar det galler férhallanden som &r betydelse for tillampningen av
balken (31 §).

Forsakringskassans erfarenhet ar att enskilda forsékrade inte sallan lamnar oriktiga
eller ofullstandiga uppgifter i anstkan om sjukpenning darfor att de inte kanner till eller
forstar inneborden av minskningsregeln i 28 kap. 19-21 88§ SFB. | de sjukpenning-
arenden dar den forsakrade, ofta felaktigt, anger att hen samtidigt erhaller 16n
alternativt anger att hen inte vet om hen samtidigt erhaller 16n fran sin arbetsgivare far
Forsakringskassan lagga ner tid och arbete pa utredningar som hade kunnat undvikas
om Forsakringskassan fick ratt information fran borjan. Forsakringskassan uppskattar
att cirka 4,2 arsarbetskrafter gar at enbart till att genomféra dessa utredningsatgarder.
Utover dessa rena handlaggningskostnader tillkommer effektivitetsforluster da
arendena faller ur den semi-automatiska handlaggningsprocessen. Forsakrings-
kassans utredningar leder dessutom i sin tur till att &ven arbetsgivare maste avsatta
tid for att ta emot och besvara fragor fran Forsakringskassan om arbetstagarnas
eventuella avtal om I6n under tid med sjukpenning, trots att sddana avtal nufortiden
forekommer mycket séllan.

Behovet av utredningar skulle dock minska om arbetsgivare var skyldiga att direkt i
samband med en sjukanmalan meddela Férsékringskassan om deras arbetstagare
har avtal som ger de ratt till I6n samtidigt som de uppbaér sjukpenning. En sadan
skyldighet skulle visserligen innebéra ett visst merarbete for arbetsgivarna inlednings-
vis, men skulle samtidigt leda till tidsbesparing i ett senare led eftersom arbetsgivarna
da inte langre i samma omfattning skulle bli kontaktade av Forsakringskassan med
fragor om férekomsten av sadana avtal.

4 Prop. 1990/91:59 s. 20.
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Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Forsakringskassan att det infors en skyldighet
for arbetsgivare att i samband med en sjukanmaélan lamna uppgift om den sjuke
arbetstagaren har en avtalad ratt till 16n under tid med sjukpenning. En sadan uppgifts-
skyldighet borde enligt Forsékringskassans uppfattning lampligen kunna regleras i
lagen (1991:1047) om sjuklon.

I lagen om sjuklon finns namligen redan en bestdmmelse som reglerar arbetsgivares
anmalningsskyldighet till Forsdkringskassan vid sjukfall som har gett arbetstagare hos
arbetsgivaren ratt till sjuklén, om sjukperioden och anstéllningen fortsétter efter
sjukléneperiodens utgang (12 8). Av bestammelsen framgar bl.a. att anmalan ska
goras inom sju kalenderdagar fran den angivna tidpunkten.

| anmalan ska uppgift lAamnas om

1) arbetsgivarens organisationsnummer, personnummer eller
samordningsnummer,

2) arbetstagarens personnummer eller samordningsnummer, och

3) det datum néar sjukloneperioden bdrjade.

Forsakringskassan foreslar att det i den aktuella bestammelsen laggs till en fjarde
punkt med inneborden att arbetsgivaren samtidigt ska lamna uppgift om arbetstagaren
har ratt till 16n under tid med sjukpenning.

Det kan tillaggas att anmalningsskyldigheten enligt 12 § &r straffsanktionerad genom
19 8. Av den framgar att en arbetsgivare som inte fullgor sin skyldighet enligt 12 §
doms till boter. En fjarde punkt med det innehall som féreslas borde saledes leda till
att Forsakringskassan far in tillforlitiga uppgifter i tid fran arbetsgivarna, som troligtvis
ocksa ar de som har storst kannedom och kunskap om arbetstagarnas eventuella
avtal om réatt till |6n under tid med sjukpenning.

Det ar mojligt att Forsékringskassan redan idag skulle kunna inhamta uppgifterna via
arbetsgivartjansten for sjukanmalan. Det skulle t.ex. kunna utgora en icke obligatorisk
uppgift. Det ar heller inte helt uteslutet att sjukanmalningstjansten skulle kunna
innefatta en begaran om uppgift om |6n under sjukskrivning som aktualiserar
uppgiftsskyldigheten enligt 110 kap. 31 § SFB. Det ar dock langt ifran sjalvklart. Ett
alternativt satt skulle kunna vara att istéllet informera arbetsgivarna om att de, genom
att frivilligt lamna uppgiften, kan undvika en senare begéaran som de &ar skyldiga att
svara pa. Bedomningen ar dock att detta eller liknande satt ar mindre sékra och for
enskilda otydligare alternativ.

Forslaget bedoms sammanfattningsvis leda till effektivitetsvinster for bade
Forsakringskassan och berdrda arbetsgivare samt leda till en férenklad hantering for
arbetstagare vid sjukanmalan.

Kontroll — sékerstalla mojlighet att behandla vissa personuppgifter

Forsakringskassans behandling av personuppgifter regleras i 114 kap. SFB. Nar det
galler s k kansliga personuppgifter framgar av 11 och 12 8§ att sddana — med undantag
for uppgifter om halsa — endast far behandlas inom ramen fér arendehandlaggning.

EU-domstolen har i en dom den 1 augusti 2022 i mal C-184 OT mot Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija (Etikosdomen) klargjort att personuppgifter som indirekt kan
réja en fysisk persons sexualliv eller sexuella Iaggning utgor kansliga personuppgifter. |
det aktuella malet handlade det om uppgifter om namn pa make/maka eller sambo.
Fraga har darefter uppstatt om vilka slutsatser som ska dras av avgoérandet.
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| Forsakringskassans verksamhet har fragan stallts pa sin spets inom arbetet med
analys och urvalsarbete for handlaggningsstdd och efterkontroll. | samband med t.ex.
utredningar av bosattningsbaserade férmaner kan det vara aktuellt att ta fram
urvalsprofiler baserade pa var parter som &r gifta med varandra &r bosatta. Det kan vara
en indikator pa felaktig folkbokforing, och darmed felaktigt utbetalda boséttnings-
formaner, om t.ex. en part i ett gift par ar bosatt utomlands men inte den andra. Det &r i
nulaget oklart om uppgifter om en person ar gift och sa fall med vem kan anvandas i
detta syfte eftersom uppgifterna kan anses utgora kénsliga personuppgifter om sexuell
laggning, och de i manga fall da far anses behandlas utanfér arendehandlaggningen.

Forsakringskassan anser att det mot bakgrund av EU-domstolens dom kan finnas behov
av andringar i de aktuella bestammelserna som sakerstaller att det inom social-
forsakringen ar mojligt att behandla och soka pa uppgifter om civilstand aven utanfor
arendehandlaggningen trots att uppgiften indirekt utgor en kanslig personuppgift.

Forslaget beddms kunna bidra till att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.
Det bor kunna utformas pa ett sadant satt att de integritetsaspekter som gor sig gallande
beaktas i tillracklig omfattning och utan att komma i konflikt med diskrimineringslagen
(2008:567), Europakonventionen eller regeringsformen.

Formaner till totalforsvarspliktiga — sékerstalla att dubbelkompensation
inte sker avseende bostadsbidrag

Forsakringskassan beslutar om och betalar ut erséttningar enligt férordningen
(1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga. Ersattningar utgar bl.a. i form av
dagpenning och familjebidrag. Familjebidrag lamnas bl.a. i form av bostadsbidrag.
Forordningen bedoms idag majliggora att tva totalforsvarspliktiga som ar sambor eller
gifta och som bada ansoker om bostadsbidrag var for sig kan fa sadant bidrag beraknat
utifran hela bostadskostnaden. Regleringen innebér en risk for en savitt kan bedémas
inte avsedd dubbelkompensation.

Bestammelserna om bostadsbidrag till totalforsvarspliktiga finns i 7 kap. i férordningen.
Enligt 2 8 i kapitlet har en totalférsvarspliktig under grundutbildning som &r langre an 60
dagar ratt till bostadsbidrag. Av 9 § forsta stycket 1 foljer att bostadsbidrag lamnas for
kostnaden for den bostad dar den bidragsberattigade bor tillsammans med make. Enligt
12 § far bostadsbidrag inte 6verstiga vad som ar en skalig bostadskostnad eller, i de fall
som avses i 9 § forsta stycket 2 och 3, den bidragsberattigades andel i sddan bostads-
kostnad. Av 13 § foljer att man vid bestammande av bostadsbidrag enligt 9 8 1 ska
rakna av makes berédknade inkomst pa visst satt. Avrakningen far inte géras med storre
belopp an att aterstoden uppgar till minst halften av bostadskostnaden enligt 12 §.
Bestammelserna om make galler ocksa for sambo av samma eller motsatt kén, se 6 §.
Bestammelser om tillagg till bostadsbidrag finns i 7 kap. 18 8§ forordningen.

Det saknas idag regler for vad som ska galla om tva sambor/makar som bada ar total-
forsvarspliktiga var for sig ansdker om och uppfyller villkoren fér bostadsbidrag och
tillagg till bostadsbidrag. Forsakringskassan bedomer att det kan bero pa att situationen
inte har forutsetts. | vart fall bedoms det inte ha varit en avsedd effekt att regelverket ska
mojliggora dubbelkompensation. Forséakringskassan foreslar darfor att det for den
aktuella situationen infors regler som tydliggér att det endast &r var och ens andel av
boendekostnaden som ersétts enligt forordningen.

Forslaget bedoms bidra till att motverka risker for felaktiga utbetalningar pa sa satt att
icke avsedd dubbelkompensation undviks. Det beddms inte ha nagra for enskilda eller
for andra séarskilda konsekvenser som bor beaktas.

Den aktuella férordningen hor till Férsvarsdepartementet.
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Det kan noteras att Forsakringskassan tidigare har gett in en framstéllan om en
utredning avseende forsvarsférmanerna, i vilkken det efterfragats en grundlig och samlad
oversyn av hela det regelverk som styr dessa.® Nagon sadan utredning har dock inte
tillsatts. Forsakringskassan vidhaller behovet av att detta gors.

Ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program — se 6ver
reglerna om samordning, sanktioner och deltagande

Forsakringskassan beslutar om och betalar ut erséttningar enligt férordningen
(2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Ersattning-
arna, bl.a. aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringserséttning, utgar till
personer som deltar i program hos Arbetsférmedlingen. Forsakringskassan ser idag
stora tillampningsproblem vad géller férordningens regler om samordning med andra
ersattningar och férmaner, med dess regler om sanktioner for deltagare som misskéter
sig och med regleringen och uppfdljningen av sjalva deltagandet i program.

Vad galler samordning innehaller forordningen i 5 kap. ett antal regler om nar de
namnda ersattningarna inte far lamnas alls eller ska samordnas med andra formaner
m.m. Reglerna ar komplicerade att tillampa bade for de enskilda och Forsakrings-
kassan. De leder darfor till manga felutbetalningar och aterkrav. Nar det t.ex. galler
samordningen med I6n eller andra anstallningsférmaner, se 5 kap. 4 §, finns det bade
risk for att Férsékringskassan helt missar att samordna ersattningen och for att sam-
ordningen blir fel. For en enskild som har manadslon eller arbetar oregelbundet kan det
vara svart att rakna ut hur mycket hen har fatt i I6n fore skatt for en viss dag pa det satt
som regeln kraver. Dagens regel traffar vidare bara I6n och andra anstallningsformaner
och inte till exempel arvoden eller pengar som egenféretagare tjanar. Det innebéar att en
person kan ha sysselsattning pa heltid och forsorjning kopplat till detta men anda fa full
ersattning for deltagande i program, sé lange personen inte har en formell anstallning.
Skillnaden i hur olika inkomster behandlas gor det ocksa svarare att gora efterhands-
kontroller baserade pa uppgifter fran Skatteverket. Reglerna om samordning ar heller
inte heltackande vad galler vilka olika slags andra formaner som ersattningarna ska
samordnas med och det ar inte sjélvklart varfér samordning ska géras med vissa men
inte med andra.

| 6 kap. férordningen finns regler om sanktioner i form av varning och avstangning for
deltagare som misskéter sig. Regelverket togs ursprungligen fram for att uppmuntra
aktivt deltagande i de arbetsmarknadspolitiska insatserna och géra det mdjligt att vidta
atgarder mot en deltagare som misskoter sitt deltagande utan att helt behtva aterkalla
anvisningen att delta i programmet. Reglerna innebar ocksé en harmonisering med det
motsvarande regelverk som da nyligen hade inforts inom arbetsléshetsforsakringen.®
Systemet innebar att sanktionerna trappas upp nar misskotsel upprepas. Syftet med det
var att ge deltagaren en chans att andra sig, men att pafoljderna sedan skulle bli allt mer
kannbara. Det antogs att det skulle vara ratt ovanligt att ett sanktionsbeslut skulle
inneb&ara mer &n en varning. Det har dock visat sig att sanktionerna inte far avsedd
effekt. Antalet sanktioner &r runt tio ganger fler an vad som forvantades. Det ar ocksa
vanligt att deltagare far upprepade sanktioner. Att sanktionerna ar fler an forutsett
orsakar merkostnader for Forsakringskassan, bade genom att det blir fler a&renden att
handlagga och genom att varje arende tar langre tid. Att regelverket ar komplicerat gor
ocksa att processen ar svar och dyr att automatisera. Exempel pa sarskilda problem
inom sanktionssystemet ar tillampningen vid retroaktiva beslut, att det kan ga valdigt
l&ng tid mellan handelse och sanktion samt svarigheter kopplade till hanteringen av
upprepade Overtradelser.

5 FK 2023/013399.
6 Se Ds 2013:59 Atgarder inom aktivitetsstodet m.m.
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Aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringserséttning lamnas enligt reglerna i
forordningens 2 kap. till den som deltar i vissa angivna arbetsmarknadspolitiska
program. Det finns dock ingen definition av vad som avses med att delta i ett arbets-
marknadspolitiskt program. Regelverket i sig stéller heller inte upp ndgon geografisk
begréansning for deltagande i program. Forsakringskassan kan vad géaller personer som
far ersattning enligt forordningen se bade att manga har andra inkomster i sadan
omfattning att det skulle kunna vara en indikation pa att de antingen inte deltar aktivt
eller inte har behov av att delta i program och att manga har varit bosatta utomlands
under langre perioder. Bade Arbetsformedlingen och Forsakringskassan arbetar
kontinuerligt med fragor kring uppféljning av deltagande mm med stod av befintliga
regler, men ett tydligare regelverk skulle bade underlatta myndigheternas arbete och
innebara en mer rattssaker och for enskilda tydligare tillampning. Det finns darfér enligt
Forsakringskassan ett behov av att se 6ver den sammantagna regleringen kring
forutsattningarna for sjalva deltagandet i program och den dartill kopplade ratten till
ersattning.

Sammanfattningsvis finns det anledning att se 6ver flera delar av regelverket som styr
ersattningen till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Att géra det bedéms kunna
bidra bade till en effektiviserad handlaggning och till att motverka felaktiga utbetalningar.
Det bor aven kunna underlatta for enskilda att gora réatt.

Forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
liksom regelverket som styr deltagande i arbetsmarknadspolitiska program hor till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Det kan noteras att en hel del andringar i forordningen nyligen har gjorts med koppling
till den reformerade arbetsloshetsforsakringen. De paverkar dock inte behovet av att se
over de fragor som lyfts i denna rapport. Andringarna trader i kraft den 1 oktober 2025.
Vidare ar fragan om ett system med administrativa sanktioner i form av bl.a.
bidragssparr inom socialférsakringen under utredning.” Utredningens slutsatser kan
komma att ha betydelse for sanktionsbestammelserna i 6 kap. i forordningen.

Ytterligare atgarder som kan dvervagas for att minska felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott

Det finns en del ytterligare fragor kopplade till just felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott som det kan vara intressant att utreda vidare. Fragorna innehaller en storre
komplexitet &n de fragor som lyfts ovan och &r alltsé inga sddana mindre regelandringar
som ryms inom uppdraget. Det saknas ocksa i nulaget underlag for att lamna nagra mer
konkreta forslag kopplat till dem. Det handlar bl.a. om frdgor om hushallsgemenskap,
eventuella mojligheter att krdva att inkomstuppgifter styrks och huruvida ytterligare krav
bor stéllas pa den som utfor personlig assistans. Vad géller hushallsgemenskap kan det
dvervagas om reglerna om vilka som ska anses ha sadan inom socialforsakringen bor
ses Over, bl.a. med anledning av ny rattspraxis om vilka som ska anses som
sammanboende® och for att skapa mer enhetlighet mellan olika formaner. Nar det galler
personliga assistenter skulle t.ex. fragan om krav pa uppehallstillstand kunna vara
intressanta att titta p&. Det kan vidare 6vervagas om det finns befintliga system som
Forsakringskassan idag inte har tillgang till som det skulle kunna vara lampligt att
myndigheten kan anvanda for kontroll av t.ex. inkomster eller bosattning. Ett sadant
exempel skulle kunna vara redovisningscentraler for taxiverksamhet. En mindre och mer
specifik frdga ar om Forsakringskassan borde fa tillgang till det sa kallade konto- och
vardefackssystemet for att kunna hamta in uppgifter om fysiska eller juridiska personers
forhallande till kreditinstitut.

7 En effektivare ordning for att bekdmpa bidragsbrott (S 2024:C).
8 HFD 2023 ref 15.
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Sedan tidigare identifierade behov av regelutveckling

Det finns ett antal sedan tidigare identifierade behov av regelandringar som Forsakrings-
kassan beddmer val skulle uppfylla ett eller flera av de syften som anges i uppdraget.
Forsakringskassan lyfter darfor fragestallningarna igen aven om de redan &r kanda.
Fragorna &r inte i alla delar av mindre karaktar, men bedoms som viktiga framfor allt for
arbetet med att minska bidragsbrott och felaktiga utbetalningar.

Tidigare gjorda framstallningar

De tidigare inlamnade framstallningar som vi sarskilt vill lyfta inom ramen for detta
uppdrag ar féljande.

Utokande mojligheter att &ndra felaktiga beslut — andringar i 113 kap. SFB

Forsakringskassan gav i december 2024 in en framstéllan om att det bor inféras en ny
fakultativ bestammelse i 113 kap. SFB som innebar att myndigheten far majlighet att
andra felaktiga beslut till den forsakrades nackdel, om felaktigheten beror pa att
forhallanden som paverkar ratten till eller storleken av en forman har andrats efter
beslutet. | framstéllan foreslogs ocksa att bestammelsen i 113 kap. 5 § SFB andras sa
att forbudet mot andring till nackdel for den forsakrade intrader nar formanen har
betalats ut, i stallet for nar formanen har forfallit till betalning.®

Enligt nu gallande regler saknar Forsakringskassan i flera formaner, till exempel sjuk-
penning och foraldrapenning, maéjlighet att &ndra beslut som blivit fel pa grund av att
forhallanden andrats efter beslutet. Det finns ingen sadan andringsmajlighet i 113 kap.
SFB och inte heller formansspecifika omprévningsbestammelser inom dessa formaner
som mojliggor andring i de situationerna. For dagersattningar ar Forsakringskassans
andringsmoijligheter aven kraftigt begransade av forbudet mot andring i 113 kap. 5 §
SFB. De begransade andringsmajligheterna innebar att Forsakringskassan i manga fall
maste betala ut ersattning trots att det star klart att beslutet ar felaktigt. De felaktiga
utbetalningarna far sedan hanteras genom aterkrav, vilket ar en resurskravande och
ineffektiv hantering som aven innebar olagenheter fér enskilda.

Forslagen i hemstallan bedoms bade kunna bidra till att motverka felaktiga utbetalningar
och effektivisera handlaggningen.

Aterkrav internationell vard

Forsakringskassan gav i december 2023 in en framstéllan med forslag om att det infors
regler om aterkrav av felaktigt utbetald ersattning i lagen (2013:513) om erséttning for
kostnader till foljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (ersattningslagen). Forsakringskassan foreslog aven att regler om eftergift,
ranta, drojsmalsranta och kvittning infors i ersattningslagen samt att det i lagen
(2013:514) om regionernas och kommunernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet
fors in en regel om att Forsakringskassan ska betala tillbaka aterbetalade belopp till
den region som statt for kostnaden.1°

Forslaget i framstéllan bedéms bidra till att motverka felaktiga utbetalningar.

9 FK 2024/022601.
10 FK 2023/000820.
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Utredningar

Utbver de framstallningar om forfattningséandringar som Forsakringskassan tidigare har
lamnat in till regeringen, och som lyfts ovan, har flera statliga utredningar under de
senaste aren Overvagt forfattningsandringar av relevans for arbetet mot felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott. Forsakringskassan vill i detta sammanhang lyfta fram
nagra sadana forslag som annu inte har genomforts men som bedéms kunna fa stor
betydelse for att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Forsakringskassan har vid flertal tillfallen under senaste aren patalat att sekretesshinder
mellan myndigheter behéver undanrojas, dels for att motverka felutbetalningar, dels for
att effektivisera och underlatta for enskilda och féretag i deras myndighetskontakter.
Utredningen om forbattrade mdjligheter till informationsutbyte mellan myndigheter (Ju
2023:22) har nyligen lamnat forslag om en ny generell sekretessbrytande bestdmmelse
som delvis tillgodoser det patalade behovet, men som dessvarre ocksa gor det samlade
sekretessregelverket annu mer komplext och svaréverskadligt. Eftersom den forslagna
sekretessbrytande regeln forutsatter komplicerade bedémningar i det enskilda fallet
riskerar tillampningen dessutom att variera mellan olika myndigheter och befattnings-
havare och —i likhet med vad som galler for den befintliga generalklausulen i 10 kap.

27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) — bli forhallandevis restriktiv. Som
Forsakringskassan lange har foresprakat, och som aven utredningen ansluter sig till i sitt
delbetankande, vore det darfor ett battre alternativ att istéllet vanda pa utgangspunkten
och som huvudregel tillata att uppgifter om enskilda far utbytas mellan myndigheter.
Forsakringskassan bedomer att en sddan mer genomgripande forandring av sekretess-
regelverket behovs for att utveckla effektiviteten och kvaliteten inom den statliga
verksamheten och for att sakerstélla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen.

Myndigheternas majligheter att dela uppgifter paverkas aven av det dataskyddsrattsliga
regelverket. Den tidigare namnda utredningen har darfor ocksa i uppdrag att géra en
oversyn av myndigheternas registerforfattningar for att méjliggéra att de forslag till
sekretessbrytande regler som de lamnar tjanar sitt syfte. Forslag i denna del ska lamnas
senast den 28 april 2025.%2 Forsakringskassan har tidigare framfort att de nationella
regler som kompletterar EU:s dataskyddsférordning borde ses over i sin helhet, i syfte
att sékerstélla att reglerna fér myndigheters personuppgiftsbehandling ar enhetliga och
andamalsenliga.’® En sadan éversyn borde enligt Forsakringskassans uppfattning
inriktas pa att skapa en modern och myndighetsgemensam kompletterande dataskydds-
lag som ersétter det fragmentiserade och svaroverskadliga lapptacke av register-
forfattningar som finns idag.'* Forsékringskassan bedomer att detta i htg grad skulle
bidra till att effektivisera myndigheternas verksamheter, bade enskilt och i samverkan,
samt motverka valfardsbrottslighet.

En annan utredning som har lamnat ett flertal i sammanhanget relevanta forslag som
annu inte har genomforts ar 2021 ars bidragsbrottsutredning (S 2021:3). Forsakrings-
kassans uppfattning ar att utredningens férslag om administrativa sanktionsavgifter och
bidragssparr, om utokade majligheter att hamta in uppgifter fran banker och andra
penninginrattningar samt om inhdmtande av uppgifter som avser annan an den
forsakrade (inkluderande uppgifter fran arbets- och uppdragsgivare nar det géller
forhallanden som ar av betydelse for tillampningen av SFB och lagen [2008:145] om
statligt tandvardsstod) bor genomforas sa snart som méjligt men med vissa justeringar.
Vilka justeringar av forslagen som enligt Férsakringskassans bedémning behovs for att

11 SOU 2024:63 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — behov och féreslagna
forandringar s. 248 f. samt Forsékringskassans remissvar dnr FK 2024/019903.

12 Dir. 2024:87.

13 Se Forsakringskassans remissvar avseende SOU 2023:100 Framtidens dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (dnr FK 2024/001515).

14 |bid.
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fa ett regelverk som ar tydligt och effektivt i syfte att motverka felutbetalningar och
bidragsbrott har Férsékringskassan utvecklat i sina remissvar avseende utredningens
delbetankande och slutbetéankande.'®> Som Férsakringskassan ocksa lyfte fram i sitt
remissvar avseende bidragsbrottsutredningens slutbetédnkande boér det darutdver inféras
en uppgiftsskyldighet for privata utférare av vard, skola och omsorg, sa att inte
Forsakringskassans mojligheter att inhamta uppgifter som har betydelse i ett &rende
skiljer sig at beroende pa vilken typ av utférare den enskilde har kontakt med.6"

Forsakringskassan vill i sammanhanget &ven knyta an till de nu beslutade forslagen om
uppgiftslamnande i samband med arbetsgivardeklaration. Aven om Férsakringskassan
valkomnar en lag om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard av barn
bor det framhallas att franvarouppgifter fran arbetsgivaren aven ar av vikt for att
motverka felutbetalningar och bidragsbrott inom andra dagersattningar som
Forsakringskassan handlagger.'® Forsakringskassan bedomer alltjamt att den ytterligare
uppgiftsbérda som det skulle innebéra for arbetsgivare om uppgiftsskyldigheten
utstracks till att galla ytterligare dagersattningar ar begransad, eftersom de flesta
arbetsgivare torde kunna hamta och féra 6ver samtliga franvarouppgifter digitalt fran sitt
I6nesystem efter att systemstdd for detta har utvecklats. | vart fall borde arbetsgivarnas
uppgiftsskyldighet avseende franvaro utstrackas till att omfatta sadan franvaro som
beror p& egen sjukdom, eftersom det &r relativt vanligt f{orekommande med
felutbetalningar och bidragsbrott inom sjukpenningforsakringen och franvarouppgifter
fran arbetsgivarna skulle 6ka upptacktsrisken i betydande man.

Avslutningsvis vill Forsakringskassan lyfta behovet av att ga vidare med frdgan om hur
den sjukpenninggrundande inkomsten (SGl:n), som ligger till grund fér berékning av
ersattningens storlek i ett stort antal formaner, ska beréknas. Fragan om andrade regler
for SGI var foremal for utredningen om ett trygghetssystem for alla (S 2021:07), som
lamnade sitt slutbetéankande i juni 2023.1° Forsakringskassan avstyrkte i sitt remissvar
de forslag som utredningen lamnat, och menade att det féreslagna systemet var
komplext och svarférutsagbart, med oklara konsekvenser for Forsakringskassans hand-
laggning och risker nar det galler felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.?2® Samtidigt
lyfte Forsakringskassan fram behovet av en grundlaggande férandring av SGl-systemet
for att sakerstalla att ersattningar fran socialférsékringen baseras pa korrekta och
verifierbara inkomster och att reglerna ar latta att forsta och att handlagga pa ett effektivt
satt. Eftersom SGil ligger till grund for utbetalningar i ett stort antal férmaner och
felaktiga eller osékra inkomstuppgifter ar relativt vanligt forekommande, samtidigt som
nuvarande regelverk ar komplext med manga undantag och individuella bedémningar
och darmed forhallandevis kostsamt att handlagga, bedomer Forsakringskassan att en
SGI-reform ar mycket angelagen. Den genomforda utredningen visar pa utmaningen i
att konstruera ett enkelt och robust SGI-system som kombinerar ett framéatblickande
perspektiv pa inkomster med anvandande av historiska och verifierbara inkomster.

15 Se Forsakringskassans remissvar avseende delbetankandet SOU 2022:37 (dnr
FK2022/012100) och slutbetdankandet SOU 2023:52 (dnr FK 2023/028368).

16 Se Forsakringskassans remissvar avseende slutbetéankandet SOU 2023:52 (dnr FK
2023/028368).

17 Arbetet med vissa av bidragsbrottutredningens forslag fortsatter inom ramen fér den
tidigare ndmnda utredningen En effektivare ordning for att bekédmpa bidragsbrott (S 2024:C).
18 Se Forsakringskassans remissvar (dnr FK 2023/027843). Med dagerséattningar avses i
detta sammanhang sadana ersattningar dar ratten till ersattning bedéms dag for dag. Utéver
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning géller detta sjukpenning, sjukpenning i sarskilda
fall, rehabiliteringspenning, rehabiliteringspenning i sarskilda fall, smittbérarpenning,
narstdendepenning, aktivitetsstod, etableringsersattning, utvecklingsersattning samt
dagersattning till totalforsvarspliktiga.

19 SOU 2023:30 Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst.

20 Se Forsakringskassans remissvar dnr FK 2023/028150.
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Enligt Forsakringskassan bor man darfor tillsatta en ny utredning som tar ett mer grund-
laggande grepp kring hur ett modernt SGI-system bor utformas, dar risker for felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott samt behovet av en resurseffektiv handlaggning tillméts
stor vikt.

Avslutande kommentarer

Det pagar just nu mycket forfattningsarbete som ror Forséakringskassan, bade rérande
olika formaner som myndigheten hanterar och i mer generella fragor som t.ex. myndig-
heters mojligheter att utbyta uppgifter, utéva kontroller och forsvara for brottslig
verksamhet. En ny Utbetalningsmyndighet har inrattats, vilket innebar nya regler for och
ny hantering av Forséakringskassans och andra myndigheters utbetalningar. Det hander
ocksa manga saker i omvarlden och den tekniska utvecklingen gar snabbt framat. Vi ser
Okad och mer avancerad brottslighet kopplad till valfardssystemen. Behovet av
beredskap for kris och krig staller nya krav. Allt detta gor att behovet av regelutveckling
ar stort och att det samtidigt &r komplicerat att ta stallning till exakt vilka andringar som
bor goras och pa vilket satt. | denna rapport har ett antal regelandringar identifierats som
beddms kunna bidra till de i uppdraget angivna syftena. Som angetts inledningsvis kan
en del forslag behotva ytterligare och djupare analys. Detta galler sarskilt om andra
andringar utreds eller gors parallellt. Férsakringskassan bidrar sjalvklart i det fortsatta
arbetet i lampliga delar. Myndigheten kommer ocksa att fortsatta med sitt ordinarie
regelutvecklingsarbete.

Beslut i detta &rende har fattats av 6verdirektdr Maria Rydbeck i narvaro av rattschef
Marie Axelsson och rattslig expert Cecilia Landolf Hjort, den senare som foredragande.

Maria Rydbeck
Cecilia Landolf Hjort
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