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Forord

Under en trearsperiod har Férsakringskassans analysverksamhet
arbetat med ett stérre projekt om rehabilitering och atergang i arbete.
Inom projektet har fyra delrapporter publicerats som var och en
svarar mot olika fragestallningar. Denna rapport ar den fjarde
delrapporten i projektet.

Ett av regeringens mal for sjukforsakringen ar att den ska ge ett
effektivt stod vid atergang i arbete. Tidigare har Férsakringskassan
ofta anvant uppgifter om avslutad sjukpenning for att fa en bild av
sjukskrivnas atergang i arbete, men sedan 2019 samlar Skatteverket
in arbetsgivardeklarationer pa manadsbasis. | dessa deklarationer
framgar hur stora utbetalningar som arbetsgivare gor till sina
anstallda varje manad. Den har delrapporten undersdker hur man
kan anvanda de uppgifterna for att gora battre skattningar av
sjukskrivnas atergang i arbete.

Erik Jonsson har gjort skattningar och 6évriga databearbetningar.
Rapporten har skrivits av Cecilia Eek, Jon Dutrieux och Erik Jonsson.
Samtliga arbetar pa Avdelningen for ledningsstod och analys.

Ett stort tack riktas till intern kvalitetsgranskare Marit Gisselmann och
Ulrik Lidwall, som bidragit med vardefullt stdd och kommentarer till
rapporten. Tack ocksa till Jonatan Nikander som har bidragit med
kodgranskning.

Stockholm, december 2024

Susanna Wanander
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Sammanfattning

Ett av de centrala malen for sjukférsakringen ar att ge ett effektivt
stod for atergang i arbete. Forsakringskassan brukar dock inte mata
atergang i arbete utan har ofta antagit att om ett sjukfall har avslutats
motsvarar det att personen har atergatt i arbete, trots att sa inte alltid
ar fallet.

Den har rapporten utforskar maéjligheterna att skatta atergang i
arbete pa ett mer korrekt satt med hjalp av de manadsuppgifter om
inkomster som arbetsgivare rapporterar in till Skatteverket sedan
2019. | arbetet har vi efterstravat att ta fram matt som ar enkla bade
att ta fram och att forsta.

Utmaningar med att anvanda manadsuppgifter for
att folja atergang i arbete

Det finns flera utmaningar med att anvanda manadsuppgifter for att
folja sjukskrivnas atergang i arbete. Ett grundlaggande problem ar att

vi saknar uppgift om arbetad tid — manadskuppgifterna innehaller inte
uppgifter om arbetstid utan endast inkomst av forvarvsarbete.

Det ar inte sakert att individerna har arbetat, trots
manadsutbetalning

Det ar svart att veta om individerna verkligen har arbetat nar de far
en utbetalning fran sin arbetsgivare. De forsta manaderna efter
sjukfallets start ar det manga som far utbetalningar fran
arbetsgivaren, aven vid hel sjukskrivning. Darefter minskar andelen,
men aven efter ett halvar far 10 procent utbetalningar fran sin
arbetsgivare som 6verstiger 6 700 kronor per manad. Det beror
bland annat pa utbetalningar av sjuklon, framst vid statliga
anstallningar. Men det kan aven handla om att vissa personer
felaktigt fatt sjukpenning for tid da de samtidigt arbetat.

Sjukskrivnas forvarvsinkomst precis fore sjukfallet ar inte
representativ

Den population vi har valt att studera ar sjukskrivna som var
anstallda med sjuklén nar sjukskrivningen pabdrjades. | var valda
population 6kar andelen som har en inkomst under manaderna innan
sjukfallet och den sista manaden ar inkomsten som allra hogst.
Inkomsten precis innan sjukfallet ar darmed inte alltid representation
for populationens inkomst sett 6ver en langre tidsperiod. Det far
konsekvenser om man vill félja individernas atergang i arbete genom
att jamfora deras forvarvsinkomst fore och efter sjukfallets start.
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Att forvarvsinkomst varierar under aret forsvarar tolkning av
resultat

Nar vi har tillgang till manadsuppgifter blir det tydligt att
forvarvsinkomster varierar under aret innan sjukfallets start, vilket
beror pa till exempel tillfalligt arbete, semesterersattning och bonus-
utbetalningar. Nagot som ser ut att vara en férandrad inkomst vid en
jamfoérelse mellan tva tidpunkter kan med andra ord bero pa nagot
helt annat. Det forsvarar jamforelser av inkomst fére och efter
sjukfallets start.

Matt for att folja sjukskrivnas atergang i arbete

Personerna ska ha avslutat sitt sjukfall

Ett forsta krav for att vi ska anse att nagon har atergatt i arbete ar att
personen ska ha avslutat sitt sjukfall. Det ar ett satt att atminstone
delvis hantera problemet att det ar svart att veta om utbetalningar
fran arbetsgivaren avser [6n for férvarvsarbete, sjuklon eller nagot
annat.

Kravet pa att personerna ska ha avslutat sitt sjukfall innebar att vi
bara kan mata arbetsatergang efter avslutad sjukskrivning — och inte
den delvisa atergang som sker genom évergang till
deltidssjukskrivning. Vi ser dock att det finns behov att aven studera
den delvisa atergang i arbete som sker vid partiell sjukskrivning. Det
ar ofta ett viktigt steg i processen att aterga helt i arbete, i synnerhet
vid psykiatriska diagnoser.

Vi anvander tva olika inkomstnivaer

Vi har landat i att anvanda tva olika inkomstnivaer som — tillsammans
med att sjukfallet ar avslutat — anvands for att folja sjukskrivnas
atergang i arbete:

e Andel som uppnar ungefar samma inkomst som innan
sjukfallet (minst 90 procent av den tidigare inkomsten)

e Andel som har nagon inkomst, oavsett storlek.

Beroende pa vilket syfte man har med sin uppféljning kan de olika
alternativen vara mer eller mindre lampliga. Om man till exempel vill
folja atergang i arbete I6pande sa ar mattet med de lagst stallda
kraven lampligast och dessutom enklast att anvanda. Det ar ocksa
det matt som ar mest [ampligt att anvanda i en bred population av
sjukskrivna.

Mattet som kraver att individerna ska ha aterfatt en liknande inkomst
som innan sjukfallet ar daremot mer komplicerat att anvanda, men
kan vara lampligt att anvanda i enskilda studier.
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Atergang under en manad eller tre manader

Nar vi anvander nagot av matten for att skatta individernas atergang i
arbete finns ytterligare ett stallningstagande att géra. Det handlar om
hur lang tid som individerna behdver ha en inkomst for att vi ska
anse att de har atergatt i arbete.

Vi anvander oss av tva alternativ; dels ett lagre stallt krav att
individerna ska na den givna inkomsten under en manad, dels att de
ska na den tre manader. Det sager sig sjalvt att det ar svarare att na
kravet att ha en inkomst tre manader, men det finns flera skal att
anda anvanda det kriteriet. Det handlar dels om att individerna ska
ha en arbetsatergang som ar varaktig, men det finns aven tekniska
skal. Givet de svarigheter att veta om en manadsutbetalning
verkligen bestar av ersattning for utfort arbete, och i sa fall nar
arbetet utfordes, ar det mer robust att krava att utbetalningar ska ha
gjorts under flera manader.

Nagra viktiga observationer i sak

Huvudpoangen med den har analysen har varit att ta fram forslag pa
lampliga matt for att skatta sjukskrivnas atergang i arbete. Under
arbetet har vi emellertid kunnat identifiera nagra viktiga resultat
angaende atergangen i sig:

e Det kravs en ganska lang uppfoljningsperiod for att personer
som varit sjukskrivna lange ska komma tillbaka i arbete.
Andelen som atergar i arbete 6kar kontinuerligt, oavsett matt,
och ar hogre efter 18 manader an 12 manader.

e Efter 18 manader nar tre fjardedelar upp till samma inkomst
som innan sjukskrivningen, aven med det hogre stallda
kravet att de ska ha en inkomst under tre manader.

e De matt vi har tagit fram visar att atergangen i arbete
sammantaget har minskat 2019-2023 vilket 6verensstammer
med slutsatser fran tidigare studier dar sjukpenningdata har
anvants for att folja atergang i arbete. Daremot har andelen
som atergatt till samma inkomstniva som innan sjukfallet
legat relativt stabilt.
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1. Inledning

Bakgrund

Sjukforsakringen ar en inkomstbortfallsforsakring for tillfalligt nedsatt
arbetsformaga. Den fyller en viktig valfardsfunktion och har som
centralt mal att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom som satter ned
arbetsformagan. Ett annat viktigt mal ar att forsakringen ska ge ett
effektivt stod for atergang i arbete. Lika viktigt som att folja upp
individers ekonomiska trygghet vid sjukskrivning ar darfor att folja
upp deras atergang i arbete.

Fdrsakringskassans har mycket information om de individer som far
ersattning. Daremot saknas i stort sett kunskap om vad individerna
gor fore och efter att de far eller anséker om sjukpenning. Det ar en
anledning till att det lange varit svart att mata atergang i arbete.

Istallet har Forsakringskassan (men aven forskare) anvant avslutad
sjukpenning som indikator pa atergang i arbete (t.ex.
Forsakringskassan 2016; Aronsson & Lundberg 2015;
Forsakringskassan 2024a), trots att vi vet att det inte ar samma sak.
Aven Riksrevisionen har konstaterat att det tillvdgagangssattet
innebar en Gverskattning av andelen individer som atergar i arbete
(Riksrevisionen 2024).

Sedan 2019 deklarerar arbetsgivare uppgifter till Skatteverket om
utbetalningar till sina anstallda pa manadsbasis istallet for som
tidigare pa arsbasis. Dessa manadsuppgifter kan anvandas for att
studera utfall i socialférsakringen i allmanhet men aven, vilket vi
beskriver har, i sjukforsakringen. Har utforskar vi mgjligheterna att
anvanda dessa manadsuppgifter for att battre kunna skatta
sjukskrivnas atergang i arbete.

Tidigare studier

Anvandandet av manadsuppgifter ar relativt outforskad mark i studier
om sjukforsakringen. Det finns nagra tidigare rapporter som har
anvant manadsuppgifter for att folja atergang i arbete vid
sjukskrivning (t.ex. Férsakringskassan 2020; SOU 2024:26;
Riksrevisionen 2024; Forsakringskassan 2024b), men rapporterna
problematiserar inte anvandandet av manadsuppgifter i sarskilt hog
grad.

1 Se t.ex. Socialdepartementet 2023. Regleringsbrev 2024 Férsékringskassan.
Regeringsbeslut 2023-12-20. Malet har legat fast sedan regleringsbrevet for
2018.
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Den rapport som ar mest relevant for var del ar Riksrevisionens
granskning av Forsakringskassans anvandning av undantaget
Overvagande skal i sjukforsakringen samt om intentionen med
undantaget har uppnatts (Riksrevisionen 2024). For att avgéra om en
person atergar i arbete jamfor Riksrevisionen individernas
forvarvsinkomst manaden innan sjukperiodens start med deras
forvarvsinkomst tva manader efter sjukperiodens slut, detta for att ta
hansyn till att vissa individer far sin [6n manaden efter att de har
arbetat. Riksrevisionen anvander tva matt: (1) atergang i hel
omfattning (minst 90 procent av tidigare inkomst) och (2) atergang i
nagon omfattning (mer an 0 procent av tidigare). Att gransen i det
forsta mattet ar 90 procent och inte 100 procent beror pa att hansyn
tas till naturliga variationer i manadslon.

| svar pa ett regeringsuppdrag analyserar Forsakringskassan
sysselsattning och forsorjning bland personer som far avslag pa sin
ansokan om fortsatt sjukpenning vid dag 180 i rehabiliteringskedjan. |
rapporten studeras andel som huvudsakligen forsoérjer sig genom
arbete som ett satt att folja deras arbetsatergang. Manadsuppgifter
fran Skatteverket stalls da i relation till individernas andra
inkomstkallor, sasom sjukpenning, a-kassa, studiemedel m.m.
(Forsakringskassan 2020). Metoden ar inte ointressant men kraver
fler datakallor &n vad vi har tillgang till har.

Dessutom finns rapporter som jamfoér olika gruppers inkomst men
utan att ta stéllning till om individerna har atergatt i arbete eller inte —
vilket ar vad vi vill géra har. Hit hor Férsakringskassans svar pa ett
regeringsuppdrag att analysera de nya reglerna for personer som ar
62 ar eller aldre (Férsakringskassan 2024b) och slutbetankandet fran
Utredningen om sjukforsakringen i forandring (SOU 2024:26).

Manadsuppgifter fran arbetsgivardeklarationen har dven anvants av
Forsakringskassan for att, genom mer avancerade statistiska
modeller, skatta forekomst av felaktiga utbetalningar som uppstar da
individer arbetar under samma tid som de far sjukpenning
(Forsakringskassan 2023a).

Syfte och fragestallningar

Syftet med den har studien ar att utforska hur man kan anvanda
manadsuppgifter om inkomst fér att géra battre skattningar av
sjukskrivnas atergang i arbete. Foljande fragestallningar kommer att
besvaras:

e Vad finns det for utmaningar med att anvanda
manadsuppgifter om férvarvsinkomst for att skatta
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sjukskrivnas atergang i arbete och hur kan man hantera
dem?

e Gor det nagon skillnad att anvanda férvarvsinkomst istallet
for enbart avslutat sjukfall vid skattningen av sjukskrivnas
atergang i arbete?

Utifran dessa fragestallningar presenterar vi forslag pa hur man kan
skatta sjukskrivnas atergang i arbete med hjalp av manadsuppgifter
om inkomst.

Vi har efterstravat att ta fram matt som ar bade enkla att ta fram och
att tolka. Matten ska ga att anvanda bade i specifika analyser och om
man vill félja mer allmant hur atergang i arbete utvecklas dver tid.

Metod

Undersokningspopulation

Eftersom syftet med studien ar att anvanda inkomstuppgifter
begransar vi analyserna till personer som ar anstallda med sjuklon
vid sjukfallets start.? Valet av anstallda med sjuklon gors for att vi ska
kunna studera en mer enhetlig grupp — dar alla kan formodas ha ett
arbete att aterga till — och vars ratt till sjukpenning dessutom bedéms
enligt samma regler.? Anstéallda med sjuklon &r aven en stor grupp
och utgdr ungefar 80 procent av alla startade sjukfall.

| den har rapporten studerar vi sjukfall som ar langre an 60 dagar.
Gransen ar framst satt utifran att vi vill att individerna ska ha varit
sjukskrivna sa lange att bade arbetsgivare och handlaggare ska
hinna genomfdra insatser som syftar till att stétta individerna tillbaka i
arbete. Beroende pa vad man vill studera kan man tanka sig en
population som har varit sjukskriven antingen en kortare tid eller en
langre.

Fdljande kriterier ska vara uppfyllda for att ett sjukfall ska inga i
undersokningspopulationen:

2 Det innebar att de har en fast eller tidsbegransad manadsanstéllning. De kan
ocksa vara anstéllda i ett eget aktiebolag.

8 Andra grupper, som arbetslésa och egenféretagare, bedéms enligt andra regler i
rehabiliteringskedjan, vilket kan krdva andra dvervaganden vad galler
definitioner och avgransningar.

10
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¢ Individen pabdrjar ett sjukfall mellan 1 april 2019 och 31
december 20224 som blir minst 60 dagar langt

¢ Individen klassas som anstalld med sjuklon vid starten av
sjukfallet

¢ Individen har en genomsnittlig Ion om minst 1 000 kr per
manad under tre manader innan sjukfallet startade

e Individen har inte fyllt 65 nar sjukfallet pabdrjades
¢ Individen ar folkbokford i Sverige.

De individer som ingar har fatt antingen sjukpenning eller
rehabiliteringspenning (rehabiliteringspenning ar dock ovanligt
nufortiden). Fortsattningsvis i rapporten skriver vi sjukpenning,
oavsett om personerna har fatt sjukpenning eller
rehabiliteringspenning.

Nar vi applicerar dessa kriterier kommer studiepopulationen att
omfatta 699 342 sjukfall foér 562 960 personer. Det motsvarar 33
procent av samtliga sjukfall under den aktuella tidsperioden, eller 95
procent av samtliga sjukfall dver 60 dagar dar den férsakrade var
anstalld med sjuklon. | Bilaga A finns en mer utforlig beskrivning av
hur populationen paverkas av de olika inkluderingskriterierna.

Avgransningar

Att vi fokuserar pa personer som har en anstallning betyder att vi
exkluderar personer som ar arbetslésa eller som ar egenforetagare. |
framtida studier kan det vara aktuellt att folja dven deras atergang i
arbete men det kan i sa fall krava andra 6évervaganden an dem vi gor
har.

Ytterligare en avgransning ar att vi inte forsoker skatta partiell
atergang i arbete, det vill sdga sadan atergang som sker under
deltidssjukskrivning. Som namndes ovan ar det vanligt att anvanda
avslutat sjukfall som en indikator pa atergang i arbete. Att sjukfallet
ar avslutat innebar att individen inte langre ar sjukskriven, inte ens pa
deltid. Samtidigt vet vi att gradvis atergang i arbete ar ett vanligt steg
pa vagen, framforallt vid psykiatriska diagnoser. Darfor vore det
intressant att mer detaljerat studera hur forvarvsinkomst utvecklas
under deltidssjukskrivning, men det kommer att fa studeras vidare i
andra sammanhang.

4 Tidsintervallet ar satt utifran att data om manadsuppgifter finns fran den 1
januari 2019. Vid tidpunkten da data bestalldes fran SCB fanns data till och med
december 2022. | tidsintervallet ingar Covid-pandemin. De flesta sjukfallen som
berodde pa Covid var kortare &n 60 dagar och ar darmed inte inkluderade i
studien.

11
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| uppfdljningen censurerar vi individer nar de fyller 65, uppbar hel
sjukersattning®, avlider eller skrivs ur folkbokféringen. Det innebar att
individerna finns med fram tills att nagon av dessa handelser
intraffar, men att de darefter exkluderas.

Definitioner och datakallor

| den har studien kopplar vi ihop information om sjukfall fran
Forsakringskassan med deklarationsuppgifter om forvarvsinkomst
fran Skatteverket. Nedan beskriver vi vara definitioner av sjukfall och
inkomstuppgifter.

Definition av sjukfall

Vi har hamtat information om sjukpenning och folkbokforingsdata
fran Férsakringskassans databas Mikrodata for analys av
socialforsakringen (MiDAS).®

Den sjukpenningdata som finns i MiDAS utgar fran ersatta episoder,
det vill sdga utbetalningar som avser ett sammanhangande antal
kalenderdagar. MiDAS lagger samman episoderna till sjukfall sa
lange som aterinsjuknanderegeln galler.” Det betyder att ett och
samma sjukfall dven kan innehalla dagar utan ersattning, men inte
fler an fem.® Nar ett uppehall &r langre an fem dagar &r huvudregeln
att det resulterar i tva olika sjukfall.

Data utgar fran de dagar som personerna ar sjukskrivna snarare an
de dagar da arendet handlaggs.

Definition av férvarvsinkomst

Utover Forsakringskassan egna data har vi aven bestallt data fran
SCB. Det handlar om de manadsuppgifter som arbetsgivare
redovisar i arbetsgivardeklarationer (AGI) till Skatteverket om

5 Sjukersattning kan uppbaras med omfattning 25, 50, 75 eller 100 procent. Hel
sjukersattning ar synonymt med en omfattning om 100% och innebar att
arbetsférmagan ar helt nedsatt minst 40 timmar i veckan.

6 Dokumentation av sjuk- och rehabiliteringspenning i MiDAS;
https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/bestallning-av-individdata-
och-statistik/bestallning-av-individdata-for-forskning

7 Det finns undantag till detta. Exempelvis har en individ ratt att ta ut semester
under sin sjukskrivning och da ar utgdngspunkten att sjukfallet ar fortidpande
innan och efter uppehallet av ersattning under tid med semester.

8 Regeln om fem dagar galler sjukskrivna med sjuklon (det vill sdga anstallda),
vilka ar den grupp som studeras hér. Aterinsjuknanderegeln varierar dock utifran
anstallningsform. For egenforetagare ar den 20 dagar.

12
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utbetalningar till sina anstallda. | rapporten kallar vi dessa
utbetalningar for férvéarvsinkomst.®

Manadsuppgifterna har dock sina begransningar, vilket vi kommer att
aterkomma till langre fram. De viktigaste ar:

e Det gar inte att utldsa exakt vad uppgifterna avser. Det kan
vara 16n for forvarvsarbete, men det kan aven vara till
exempel semesterersattning, kollektivavtalad sjuklon eller
bonusutbetalningar.

e Aven om manadsuppgifterna avser 16n for férvarvsarbete,
framgar det inte vilkken manad denna tjanades in. Vissa
personer far sin |6n i férskott och andra i efterskott. Darfor
gar det inte att dra sakra slutsatser om exakt nar personen
arbetade.

Vi har inte fastprisberaknat loneinkomster

Under delar av den studerade perioden har inflationen varit betydligt
hoégre an vanligt. | perioder med Iag inflation (och stabila
inkomstnivaer) kan man anta att en person som har aterfatt sin
tidigare inkomst har gatt tillbaka i arbete i ungefar samma
utstrackning som innan sjukfallet. Vid hog inflation, eller hoga
inkomstokningar, ar det emellertid rimligt att justera for detta. Det ar
ett satt att sakerstalla korrekta jamforelser av inkomst vid tva olika
tidpunkter. Trots detta har vi i den har studien valt att inte
fastprisberakna loneinkomsterna. Det ar inget sjalvklart val.

Vi har valt bort att anvanda ett I6neindex, exempelvis baserat pa
siffror fran Medlingsinstitutet. En anledning ar att vi inte vet i vilken
grad personer som ar sjukskrivna lange far del av de |6nedkningar
som sker i samhallet i stort. Det ar ocksa svart att veta ndr under aret
som den aktuella sjukskrivnas 16n revideras (om alls).

Vi har raknat pa vad det skulle innebara att justera I6neutbetalningar
med ett Idneindex baserat pa siffror fran Medlingsinstitutet och kan
konstatera att en fastprisberakning gor liten skillnad fér de relativt
korta uppfoljningsperioder som vi anvander oss av har. Daremot ar
det troligen viktigt vid langre uppfdljningsperioder eftersom individen
da skulle kunna ha ingatt i flera I6nerevisioner.

Sammantaget skulle fastprisberdknade matt bli mer komplexa bade
att ta fram och att tolka. Darmed har vi valt att endast utga fran
nominella I6neutbetalningar.

® Mer specifikt definieras forvarvsinkomst som summan av Kontant ersattning som
inte ar underlag for socialavgifter, Kontant ersattning som ar underlag for
arbetsgivaravgifter och SLF samt Kontant ersattning som ar underlag for
egenavgifter.
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Rapportens upplagg

Kapitel 2 ar ett bakgrundskapitel som lyfter fram nagra viktiga
iakttagelser om sjukfall och deras avslut med hjalp av
sjukpenningdata.

| kapitel 3 visar vi hur populationens manatliga foérvarvsinkomst
utvecklas fore och efter sjukfallets start. Har uppmarksammar vi aven
utmaningar som finns nar man anvander férvarvsinkomst som en
approximation for forvarvsarbete.

| kapitel 4 presenterar vi vara férslag pa definitioner och matt med
hansyn tagen till de utmaningar som finns. | kapitlet jamfér vi aven
resultat som bygger enbart pa avslutat sjukfall med resultat dar vi

anvander Skatteverkets manadsuppgifter for att skatta atergang i

arbete.
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2. lakttagelser om sjukfallens
avslut utifran sjukpenningdata

Forsakringskassan ska beddma om en person har ratt till ersattning
och aven samordna den rehabilitering som kravs for att den
forsakrade ska kunna aterga i arbete. Daremot ingar det inte i
Forsakringskassans ansvar att folja upp om en individ faktiskt har
atergatt i arbete eller inte.’® Som namnts ovan ar det darfér som
avslutat sjukfall har anvants som ett satt att approximera sjukskrivnas
atergang i arbete.™

| det har kapitlet redovisar vi nagra iakttagelser om sjukfall och deras
avslut — baserat pa sjukpenningdata — som ar bra att ha med sig nar
vi i nasta kapitel utforskar mojligheterna att anvanda
manadsuppgifter om forvarvsinkomst for att folja atergang i arbete.

Efter 60 dagar har 6 av 10 sjukfall avslutats

En forsakrad som far sjukpenning fran Forsakringskassan har innan
dess redan fatt sjuklon i 14 dagar fran sin arbetsgivare. De senaste
tio aren har mellan 410 000 och 440 000 nya sjukfall pabdrjats per ar
bland anstallda med sjuklon. Covid-aret 2020 sticker dock ut med
hela 540 000 startade sjukfall.

| Tabell 1 visar vi hur stor andel av sjukfallen som avslutas vid olika
fallangder, fran dag 15 och framéat. De flesta avslutas tidigt, vid dag
60 ar det bara 41 procent av sjukfallen som fortfarande pagar. Det
betyder att 59 procent av sjukfallen blir kortare an
inkluderingskriteriet till var studie. Av alla startade sjukfall ar det bara
6 procent som fortfarande pagar ett ar efter att sjukfallet startats.?

| Tabell 1 ser vi aven hur stor andel av alla 60 dagars sjukfall som
avslutas vid olika fallangder. Dag 90 pagar 72 procent och dag 180

10 Forsakringskassan registrerar avslutsorsak i varje drende men uppgifterna ar
endast av forsakringsmassig natur. Det finns bara uppgift om ifall sjukfallens
avslut beror pa att de forsakrade inte har ansékt om fortsatt sjukpenning, om de
fatt avslag eller om de far ndgon annan ersattning (till exempel sjukersattning
och féraldrapenning).

1 Exempelvis anvandes det tillvdgagangssattet i regeringsuppdraget Dnr FK
2023/003089.

12 Eftersom tabellen innehaller tidsperioden for Covid-pandemin sa ar det en hogre
andel som avslutas innan dag 60 an for andra perioder. Detta beror pa att
Covid-pandemin ledde till fler sjukfall an vad som ar vanligt och dessa covid-fall
tenderade att bli korta. Av samma anledning ar andelen som blir langre én 1 ar
nagot lagre an for andra tidsperioder i nartid. For narliggande ar ar det vanligt att
andelen som blir ett ar ar narmare 10 procent.

15
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pagar 37 procent fortfarande. Efter ett ars sjukskrivning kvarstar 15
procent av alla de sjukfall som nadde 60 dagar.

Tabell 1 Andel sjukfall bland anstallda, startade 2019-2022 som
avslutas per tidsintervall

Fallangds- Andel sjukfall > 14  Andel sjukfall > 60 Andel som avslutas i

intervall dagar som pagar dagar som pagar vid | intervallet (av de
vid intervallets intervallets start aterstaende
start sjukfallen)

Dag 15-59 100% - 59%

Dag 60-90 41% 100% 28%

Dag 91-180 29% 72% 49%

Dag 181-365 15% 37% 58%

Dag 366+ 6% 15%

Nastan alla sjukfall startar med hel sjukpenning

Figur 1 visar hur manga som var helt respektive partiellt sjukskrivna
vid olika fallangder i sjukfall som startade 2019-2022. Vi har
kategoriserat de sjukskrivna i tre grupper: (1) de som har hel
omfattning pa sin sjukskrivning, (2) de ar partiellt sjukskrivna (men
har dvergatt fran hel) samt (3) de som ar partiellt sjukskrivna (och
bara har varit det).

Vi ser att i borjan av sjukfallet far nastan alla, 89 procent,

sjukpenning med hel omfattning. Vid dag 180 ar halften av alla
sjukfall som fortfarande pagar partiella och fyra femtedelar har
tidigare varit helt sjukskrivna.
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Forsakringskassan

Andel kvarvarande sjukfall fordelat pa omfattningskategori

Figur 1

respektive andel med partiell sjukskrivning vid olika fallangd

(dag 15-705), sjukfall startade 2019-2022

Py T R A P | AV | Y N R
[ T R R T S| R IR | B
i i | 1 | | [ 0 0
F=—-F===F ="~ === --a---q---q4--- T---T1-=
F———b ===l ———— === —— === o~ —— - - — +--—+-—(
[ TR R AN SRR PRPE SNp R, o1 |
T I T R T Y A ST | B
1 1 1 1 1 1 | 1 1
r~—-r~~- -~ --hm At h--h - T T1
F-——F—=—=l——=———————~4—-—-H-—-h - - - +--—-+-- |}
Lmmmb el e e e d e i ISR | |
T I T T T e [ I | B
I | | | | | | | |

[ Aty Y N S e I A TTTAITTTTTTUN
i o e e B S ———t---t--| B
L I e L e el il o _—— -t —— - - -
LA _1__ 8
I | | | | | | | | |

| i i B A h i A B e |
F---F--=-F-=-=1——=-—-——-q-q4-q4-4f-1---1---1- -
T U Y |
Y A A D AP Y (P O AU A |
| S N S Y AL DU A (| |
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
F-——F-=—==-m= === -q-f-a---1---1-J|B
i R R S e A | =
Lo bm oo oo __1___1 |
I AN U NG PN Y D UND DU | (N
i i I 1 | | i i 0

[ e i It Bl ity b T e ([
e e e EIEERE EERER. -4 + + -8B
[ TR RPN R SRR a1 1 1.
L T | P | - |
i i | 1 | |
F==-Fr==-=-r ===~ -=-~=-—h---f---q---71--- =
F-———bF———l———— === == == - —H - -4 - — - -
[ I TN R FRDEPPE SR [PEp DD SR P - |
T T R T (T T T R -
I | | | | |
r-—-r~-—- -~ --"~~-h~"-f~-"-"1---71- -7 -
e e e L E T il T -
[ TR N RN SRR PR - |
[ T T I . S I e -
I | | | | \

| i e I I A | N | e
i e e e i b T b T -
M P . RO N - |-
L N N - |

| | |

=== Partiell omfattning (men startade som hel)

mmm Partiell omfattning (sedan start)

Hel omfattning (oavsett omfattning vid start)
——Andel av bestandet som dvergatt till partiell fran hel

Andel av bestandet med partiell omfattning

Vid langre sjukfall &r det vanligt med upprepade sjukfall. Atergang i
grad var studiepopulation har haft andra sjukfall fore och efter starten
av det aktuella sjukfallet. Innan det aktuella sjukfallet var det nastan
10 procent av populationen som har ett sjukfall respektive manad.

arbete behover forstds mot denna bakgrund. | Figur 2 visar vi i vilken
sjukfranvarande i ett nytt sjukfall. Efter tva ar pagar 6 procent av de

sjukfall. Diskrepansen pa 9 procentenheter speglar alltsa andelen
aktuella sjukfallen, samtidigt som 17 procent har nagot sjukfall.

| var population ar det vanligt med upprepade

Ett ar efter att de startade pagar 15 procent av aktuella sjukfallen
fortfarande. Samtidigt har en hdgre andel — 24 procent — nagot
som har avslutat det aktuella sjukfallet men som istallet ar

sjukfall
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Forsakringskassan

Andel med ett sjukfall per manad, fore och efter sjukfallets

Figur 2

start, fordelat pa aktuellt sjukfall respektive annat sjukfall,

sjukfall startade under 2019-2022

-r-

— -t -

0%

12 15 18 21 24

-3 0 3 6 9

-6

-12 -9

= Aktuellt sjukfall, >60 dagars

Annat sjukfall

var population (se kapitel 1). Med nagot sjukfall avses att personerna har haft ett sjukfall minst en dag

Med aktuellt sjukfall avses det sjukfall som uppgar till minst 60 dagar och som vi anvant for att definiera
respektive manad.
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lation

ar popu

o]

detta som ett satt att battre

forvarvsinkomsten for olika percentiler. Figuren visar percentilerna for
Percentilférdelning av forvarvsinkomst per manad fére och
efter sjukfallets start, sjukfall startade 2019-2022

information om ifall sjukskrivha personer inte bara har avslutat sitt
hela populationen medan en enskild individ kan ligga ovanfor

sjukfall utan ocksa aterfatt sin inkomst
Vi borjar med att illustrera forvarvsinkomsten for populationen fore

och efter sjukfallets start. Figur 3 visar fordelningen av

3. Forvarvsinkomst fore och efter

sjukfallets start

exempelvis medianen en manad men under medianen en annan

| det har kapitlet utforskar vi hur forvarvsinkomst kan ge oss
manad.

Forvarvsinkomstens utveckling for v

skatta om de faktiskt har atergatt i arbete.

Figur 3

Forsakringskassan
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Nar sjukfallet startar sjunker inkomsterna — men inte till noll

Figur 3 ovan ger mgjlighet till flera iakttagelser. For det forsta
konstaterar vi att inkomsten sjunker for samtliga percentiler nar
sjukfallet startar. Dock ar det vart att poangtera att forvarvsinkomsten
for de allra flesta inte blir noll. Vissa arbetar fortfarande deltid och ar
alltsa partiellt sjukskrivna. Fran och med manad 3 sker en
inkomstdkning, vilket tyder pa en successiv atergang i arbete.

De lagsta inkomsterna minskar mer @an de hogsta

FoOr det andra visar Figur 3 att populationen som helhet har en lagre
forvarvsinkomst efter an innan sjukfallets start. Detta galler for hela
inkomstférdelningen och sa langt bort som tva ar efter sjukfallet start.
Storsta inkomstbortfallet sker i den nedre delen av
inkomstfordelningen. Vi ser en kraftig inkomstminskning i den
percentil som har den allra lagsta inkomsten (12,5:e percentilen). Av
figuren framgar att den percentilen inte har nagon férvarvsinkomst
alls, ens efter 1 eller 2 ar efter sjukfallets start. Har ingar personer
som fortfarande ar helt sjukskrivna.

Percentilvardet fran medianen och uppat har, inom ett ar, aterhamtat
sig betydligt battre an de lagre inkomstmatten. Men inte heller i de
ovre percentilerna nar inkomsten helt tillbaka till tidigare nivaer.'3

Inkomsterna ar som hogst precis innan sjukfallets start

| Figur 3 framgar aven att de lagre inkomstpercentilerna 6kar sin
inkomst kraftigt innan sjukfallet startar. Det har beror troligtvis pa en
positiv selektionsbias. Att populationens forvarvsinkomst okar innan
sjukfallet beror (atminstone delvis) pa att de bedéms vara anstéllda
och uppfylla ovriga forsakringsrekvisit vid sjukfallets start.
Sannolikheten att de ar anstallda — och darmed har hogre
forvarvsinkomst — Okar ju narmare sjukfallets start man kommer.

For den population vi féljer har vi alltsa konstruerat ett tillstand dar
100 procent av gruppen ar anstallda vid sjukfallets start, men under
andra manader kan de ha en annan arbetsmarknadsstatus. Det
innebar att vi far en mer inkomsthomogen population vid sjukfallets
start an vad vi hade fatt om vi hade tittat pa exakt samma individer
vid en annan tidpunkt eller under en langre period.

13 Jamfort med manaden innan sjukfallet har medianvardet minskat 15 procent
efter 1 &r och cirka 10 procent efter 2 ar. Den 75:e percentilen har minskat med
cirka 7 procent efter 1 ar och med 3 procent efter 2 ar. Den hogsta
inkomstpercentilen har minskat med 5 procent efter 1 ar och 2 procent efter 2 ar.
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medan den hogsta

)

Genomsnittlig forvarvsinkomst per manad fére och efter

Till skillnad mot Figur 3 ar populationen i Figur 4 kategoriserad utifran
sjukfallets start, sjukfall startade 2020-2022

den genomsnittliga inkomst som gallde i respektive grupp innan
percentilgruppen har minst inkomstbortfall (cirka 20 procent), jamfort

med manaden innan sjukfallets start. Efter tva ar ar utvecklingen i de

inkomster efter sjukfallets start. Efter ett ar har percentilerna 12,5-25
olika inkomstgrupperna mer likartat. Da har alla inkomstgrupper ett

| Figur 4 framgar att alla inkomstgrupper minskar sina genomsnittliga
storst inkomstbortfall (nastan 30 procent

sjukfallet pabdrjades. Genom att dela in populationen utifran inkomst
innan sjukfallet kan vi se hur férvarvsinkomsten utvecklas for

personer med laga respektive hdga inkomster.
personer ar fortsatt sjukskrivna. Det kan aven finnas personer som

varken far sjukpenning eller har en férvarvsinkomst, till exempel

inkomstbortfall pa ungefar 20 procent jamfért med manaden innan
foraldralediga, studerande eller arbetslésa.

sjukfallets start.
Att inkomsten ar lagre an innan ar inte konstigt eftersom vissa

Utveckling av forvarvsinkomst i olika

inkomstgrupper

Figur 4

Forsakringskassan
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Populationens forvarvsinkomst varierar under aret

Figur 5 visar att forvarvsinkomsten i var population varierar utifran
kalendermanad. Sommarmanaderna sticker ut for alla inkomstnivaer.
Det beror troligtvis pa manga olika saker men sarskilt pa
semesterersattning, tillfalligt arbete (sommarjobb) och
bonusutbetalningar.

Storst variation finns i de lagsta inkomstgrupperna. | den
percentilgrupp som har den lagsta inkomsten (P0-12,5) dkar till
exempel inkomsten med 6ver 20 procent under sommarmanaderna.
For de tva grupper som har de hégsta inkomsterna (P75-87,5 och
P87,5—-100) sticker juni och december ut som manader med sarskilt
hoga inkomster.

Resultatet ar i linje med vad andra har funnit. ESO-rapporten
Pandemin och pengarna visar hur férvarvsinkomst varierar for
arbetskraften utifran kalendermanad (Angelov & Waldenstrom 2023).
Sasongsvariationen innebar att det kan vara svart att jamféra
inkomst enskilda manader. Det ar inte sakert att en férandrad
inkomst betyder att arbetstiden har férandrats.

Figur 5 Variation i forvarvsinkomst per manad aret innan sjukfallets
start, med januari som referensmanad, fordelat pa
percentilgrupper, sjukfall startade 2020-2022
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Populationen har delats in i percentilgrupper utifran deras inkomst 12 manader innan det startade 60-
dagars sjukfallet. Utifran dessa percentilgrupper har vi férdelat inkomsten pa respektive kalendermanad.
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Vissa har en inkomst trots hel sjukskrivning

| Figur 6 visas inkomst enbart for individer som ar heltidssjukskrivna.
Syftet med figuren ar att illustrera hur inkomst ser ut for sjukskrivna
som inte forvarvsarbetar dverhuvud taget. Det framkommer att deras
inkomst sjunker vid sjukfallets start: 25 procent saknar inkomst
manad 2 i sjukfallet, 50 procent saknar inkomst manad 3 och 75
procent saknar inkomst manad 5 i sjukfallet. Manadsuppgifterna ar,
med andra ord, inte nadgot bra satt att skatta individernas
forvarvsarbete under de forsta manaderna nar ett sjukfall startar.

Men aven langre fram i sjukfallet finns det individer som far
manadsutbetalningar fran sin arbetsgivare. Det framgar att 10
procent av populationen har en manadsinkomst hégre an 6 700
kronor och att 5 procent har en inkomst hogre an 15 000 kronor fram
till och med méanad 11. En anledning till att manadsutbetalningar goérs
— trots sjukskrivning pa heltid — ar att arbetsgivarna, framst de
statliga, betalar ut kollektivavtalad sjuklén.' En annan &r att det
forekommer felaktiga utbetalningar, till exempel pa grund av att vissa
lamnar felaktiga uppgifter om sjukdom och nedsatt arbetsformaga till
Forsakringskassan men trots det arbetar. Det ar nagot som
Forsakringskassan arbetar for att motverka men vi vet att det trots
det finns ett moérkertal.

14 Den kollektivavtalade sjuklénen — eller sjukpenningtillagget — tar sig olika uttryck
beroende pa avtalsomrade men utbetalas antingen av arbetsgivaren eller ett
forsakringsbolag. | vart fall ar vi intresserade av vilka utbetalningar som gors fran
arbetsgivare med kollektivavtal eftersom det ar inkomstuppgifter som ingar i
arbetsgivarnas manadsutbetalningar. Fér dag 2—-14 i sjukperioden betalar
arbetsgivare lagstadgad sjuklon oavsett avtalsomrade. Fran dag 15 till och med
dag 90 har alla avtalsomraden, forutom arbetare i privat sektor,
sjukldneutbetalningar fran arbetsgivaren. Fran dag 91 betalar arbetsgivaren
sjuklén for statligt anstélla och for anstéllda inom kommun/landsting som har
I6ner dver inkomsttaket i sjukforsakringen. Fran dag 366 &r det endast statligt
anstallda med 16n éver inkomsttaket som far sjukléneutbetalningar fran
arbetsgivaren. Utdver dessa generella riktlinjer finns det lokala och individuella
skillnader.
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Figur 6 Forvarvsinkomst for heltidssjukskrivna manad 0-24 fran
sjukfallets start, sjukfall startade 2019-2022
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Bilden av sjukfall och forvarvsarbete ar komplex

| kapitel 2 illustrerade vi sjukfranvaro utifran Forsakringskassans data
och hittills i kapitel 3 har vi beskrivit forvarvsinkomst i den sjukskrivna
populationen. | det har avsnittet kombinerar vi dessa uppgifter.

Figur 7 visar bade personernas forvarvsinkomst och deras sjukfall —
fore och efter det aktuella sjukfallet. Personer som har ett sjukfall har
kategoriserats utifran det, oavsett omfattning eller om de samtidigt
har nagon inkomst. De som ar sjukskrivna pa deltid ingar darmed i
gruppen som har ett sjukfall. Bara personer som inte langre har
nagot sjukfall alls kan anta inkomstvarden i figuren. De som nar en
viss inkomstniva har alltsd avslutat sitt sjukfall.
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Figur 7 Andel som har ett sjukfall (tidigare, aktuellt och nytt) eller som
i olika grad uppnar den inkomst de hade manaden innan
sjukfallet (referensinkomst). Sjukfall startade 2019-2022
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m >0-25% av ref.inkomst = Ingen inkomst
Efterfoljande sjukfall = Tidigare Sjukfall

m Aktuellt Sjukfall

Inte ens under referensmanaden nar alla sin tidigare inkomst

Figur 7 ovan ger mdjlighet till flera intressanta iakttagelser. For det
forsta konstaterar vi att figurens konstruktion — dar inkomst bara
visas fér dem som inte har nagot sjukfall — resulterar i att inte alla nar
sin referensinkomst manaden innan sjukfallets start. Att inte alla nar
sin referensinkomst beror pa att 6 procent var sjukskrivna i nagon
grad just den manaden — men i ett tidigare sjukfall.

18 procent ar sjukskrivna tva ar senare — antingen i samma
sjukfall eller i ett nytt

En ytterligare iakttagelse i Figur 7 ar att det aktuella sjukfallet, efter
24 manader, fortfarande pagar for 6 procent av individerna, medan
12 procent istéllet har insjuknat i ett nytt sjukfall. Det ar saledes en
hdg andel som efter det aktuella sjukfallet (det som blev minst 60
dagar) atergar i sjukskrivning inom relativt kort tid.

Sammantaget ar 18 procent sjukskrivna tva ar efter sjukfallets start,
antingen i det aktuella sjukfallet eller i ett efterfoljande sjukfall.
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En av tio saknar forvarvsinkomst enskilda manader trots
avslutat sjukfall

| Figur 7 framgar aven att vissa saknar inkomst for enskilda manader
efter avslutat sjukfall. Efter ett och ett halvt ar ar det ungefar 10
procent som varken har nagon forvarvsinkomst eller ett pagaende
sjukfall. Har ingar bland annat personer som ar arbetsldsa,
foraldralediga, fortidspensionerade eller som studerar pa heltid utan
extraarbete.15

Efter 1,5 ar har hélften ungefar samma inkomst som innan
sjukfallet

Figur 7 ovan visar aven att halften nar 90 procent eller mer av sin
tidigare forvarvsinkomst ett och ett halvt ar efter sjukfallets start. En
bidragande orsak till att andelen ar sa lag ar att vi jamfor
forvarvsinkomst med den sista manaden innan sjukfallet, och den ar
hégre an manaderna tidigare. Vi aterkommer till det i kapitel 4.

En annan anledning till att nivan ar I1ag ar att vi visar ett tvarsnitt varje
given manad. Vid varje given manad ar det alltid en viss andel av
arbetskraften som gor nagot annat an att arbeta, till exempel for att
de ar foraldralediga, sjukskrivna eller for att de studerar. | figuren
ovan innebar det att aven personer som har avslutat sitt sjukfall och
aterfatt sin tidigare inkomst under flera manader senare kan sta utan
forvarvsinkomst igen. | figuren ovan ser det da ut som att de inte har
atergatt i arbete, trots att de hade det innan. Ett satt att hantera det
ar att istallet visa kumulativa utfall.

Skillnad mellan att félja manadsvisa utfall eller att
mata kumulativt

| Figur 8a och 8b illustrerar vi skillnaden mellan att folja utfall per
manad och att félja det kumulativa utfallet. Skillnaden mellan
figurerna handlar om att Figur 8a visar andelen som nar en viss
inkomst varje enskild manad medan Figur 8b visar andelen som
nagon gang natt upp till en viss inkomst nagon gang till och med den
manaden. Det innebar att en individ som nar en viss inkomstniva, till
exempel manad 4, anses ha natt den nivan aven efterféljande
manader.16

| Figur 8a har halften en forvarvsinkomst vid manad 12 som
motsvarar 90 procent av deras tidigare inkomst (referensinkomsten).
| Figur 8b ar motsvarande andel ungefar 70 procent. Det innebar
alltsa att 20 procentenheter inte nar 90 procent av referensinkomsten
manad 12, men har gjort det tidigare.

5 Personer som har uppnatt 65 ars alder exkluderas dock fran uppféljningen (se
kapitel 1).

16 | bada figurerna maste ett sjukfall ha avslutats innan nagon inkomst registreras.
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Att skillnaderna mellan figurerna ar sa pass stora visar pa att
inkomsterna varierar mellan manaderna i ganska stor utstrackning.
Uppfdéljning av atergang i arbete behover saledes ta hansyn till detta.

Figur 8. Manadsvisa och kumulativa matt pa andelen som uppnatt
olika inkomstnivaer. Sjukfall startade 2019-2022
a) Manadsvisa utfall b) Kumulativa utfall
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= >90% av ref.inkomst = >90% av ref.inkomst

Skillnad mellan att aterga en eller tre manader

For att ta fram ett matt pa atergang i arbete sa behdver vi faststalla
en inkomstniva som kan antas vara tillrackligt hog for att personen
ska ha antagits ha gjort en atergang. Hittills i rapporten har vi
exempelvis visat hur stor andel som nar olika procentuella nivaer av
sin tidigare inkomst. Utdver inkomstniva behdver vi dven faststalla
hur lang tid som inkomstnivan ska vara ihallande. | detta avsnitt vill vi
exemplifiera hur tidsaspekten ocksa paverkar utfallet.

Figur 9a och b visar andelen som nar olika inkomstnivaer, men vi
skiljer mellan att ha gjort det minst en manad och att ha gjort det
minst tre manader i rad.17 | figurerna tydliggors att tidsperspektivet
har stor paverkan pa andelen som nar minst 90 procent av
referensinkomsten. Andelen som har inkomst en manad ar klart

17 Vi har valt ett satta gransen till tre manader eftersom det hanger samman med
en tidsgrans inom rehabiliteringskedjan. Om en person avslutar ett sjukfall men
paborjar ett nytt sjukfall inom 90 dagar sa fortsatter det andra fallet pa samma
rehabiliteringskedja som det tidigare sjukfallet. Darmed réknar vi det till det
forsta sjukfallet och inte ett nytt.
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hégre an andelen som har det tre manader i rad. Vi aterkommer till
detta i nasta kapitel.

Figur 9 Kumulativa matt pa andelen som uppnatt olika inkomstnivaer
en manad eller tre manader i rad. Sjukfall startade 2019-2022
a) Kumulativt utfall en ménad b) Kumulativt utfall tre manader
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1 >90% av ref.inkomst (3 manader i rad)
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4. Forslag pa hur man kan mata
atergang i arbete

| det har kapitlet presenterar vi vara forslag pa hur man kan anvanda
forvarvsinkomst for att battre folja upp sjukskrivnas atergang i arbete.
Vi illustrerar aven skillnaden mellan vara forslag och det utfall man
far om man istallet anvander sig av avslutade sjukfall som en
indikator pa atergang i arbete.

Innan vi presenterar vara forslag beskriver vi de svarigheter som
finns med att skatta atergang i arbete med hjalp av férvarvsinkomst
och hur vi hanterar dem.

Utgangspunkter for definitioner och matt

For att anses ha atergatt i arbete ska individens sjukfall vara
avslutat

Vi har konstaterat att det inte gar att veta exakt vilkken manad
individerna har arbetat, men aven att det inte gar att skilja pa
utbetalningar fran arbetsgivare som avser forvarvsarbete och andra
utbetalningar fran arbetsgivaren. Vi har till exempel sett att manga
heltidssjukskrivna fortsatter att fa manadsutbetalningar fran
arbetsgivaren de forsta manaderna efter sjukfallets start. Darefter
minskar utbetalningarna, men 10 procent av de som ar
heltidssjukskrivna far anda utbetalningar fran arbetsgivaren pa minst
6 700 kronor per manad. Det handlar sannolikt i hoég grad om
sjukloneutbetalningar fran arbetsgivaren, aven om en viss del sakert
handlar om felaktiga utbetalningar.

Nar vi i det har kapitlet forsOker skatta individernas atergang i arbete
behdver vi ta hansyn till det. Vi har darfér landat i att inte bara
anvanda inkomstkriterier (se nedan) utan att aven lagga till kriteriet
att sjukfallet ska vara avslutat.'® Att sjukfallet har avslutats ar ett satt
att forsakra sig om att individerna inte langre ar sjukskrivna, vilket gor
det mer troligt att deras forvarvsinkomst kommer ifran arbete och inte
fran sjuklon.

8 | MiDAS ar huvudregeln for att ett sjukfall klassas som avslutat att det saknas
utbetalning av sjukpenning for fem efterféljande dagar, det vill sédga att
aterinsjuknanderegeln inte langre galler.
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Vi anvander tva olika nivaer av inkomst som matt pa
arbetsatergang

Det ar inte sjalvklart hur hég inkomsten ska vara for att det ska
betraktas som att individen har atergatt i arbete. Vi har valt att
anvanda oss av tva olika nivaer som kan vara lampliga for att skatta
atergang i arbete. Det ar samma tva nivaer som Riksrevisionen
anvande i sin granskning av Forsakringskassans tillampning av
undantaget overvagande skal (Riksrevisionen 2024). Vi har aven
testat andra alternativ och utesluter inte att det kan finnas andra satt
som ar lampliga i olika sammanhang. De tva nivaerna beskrivs
nedan (fér en mer utforlig beskrivning, se Bilaga A).

Att ha ungefdr samma férvérvsinkomst som innan sjukfallet

Den har definitionen baseras pa individens inkomst i jamférelse med
innan sjukfallet och utgéar fran antagandet att en individ som har
ungefar samma inkomst som innan sjukfallet forvarvsarbetar ungefar
lika manga timmar som innan. Vi har valt betrakta 90 procent av den
tidigare inkomsten som ett tillrackligt hdgt krav.

Att vi satter gransen till 90 procent och inte hdgre beror pa de
utmaningar som beskrivits i kapitel 3. Individernas inkomst innan
sjukskrivningen ar inte alltid ar representativ for deras normala
inkomst. Det gor att det blir svart for vissa, framférallt med laga
inkomster, att na upp till den inkomst de hade innan sjukfallet. Att det
finns sasongsvariationer i individernas forvarvsinkomst ar ocksa
nagot som bidrar till att det ar svart att jamfora inkomst fére och efter
sjukfallets start.

Att ha nagon férvérvsinkomst, oavsett niva

Att ha nagon forvarvsinkomst, oavsett storlek, ar en niva som kanske
kan ses som lite val I1ag for att anse att individerna har atergatt i
arbete. Har ar det viktigt att paminna om att vi aven kraver att
sjukfallet ska vara avslutat.

Trots den laga nivan ar det ett kriterium som gor skillnad i jamférelse
med att anvanda sig enbart av avslutat sjukfall som ett satt att skatta
atergang i arbete (se nedan).

Den har nivan motsvarar den niva som SCB anvander i sitt register
om befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) for att identifiera
personer som ar sysselsatta.

Vi berdknar individernas referensinkomst utifran ett genomsnitt
av tre manader

Nar vi ska studera hur stor andel av individerna som aterfar sin
tidigare inkomst behdver vi en referensinkomst att jamféra med. Har
beraknar vi referensinkomsten utifran personernas genomsnittliga
inkomst under tre manader innan sjukfallet pabodrjades.
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Anledning till att inte utga fran en enskild manad ar att inkomster kan
skilja sig vasentligt mellan olika manader. Den sista manaden innan
sjukfallets start ar inkomsten dessutom sarskilt hog och inte heller
representativ for individernas normala inkomst. Ett genomsnitt av tre
manader bor darfor bli mer representativt.

En principiell anledning till att inte valja en annu langre
referensperiod ar att inte komma for langt fran den princip for
inkomstbortfall som ligger till grund for lagstiftningen om
sjukpenninggrundande inkomst, SGI. Sjukpenning ska alltsa ersatta
den inkomst som personen skulle ha haft framdver ifall den inte var
sjukfranvarande. En lang bakatblickande referensperiod skulle
saledes avvika fran denna princip. En langre tidsperiod, exempelvis
ett ar, forsvarar ocksa tolkningen eftersom vi da inte fangar de
individer som nyligen hojt sin 16n, borjat arbeta eller andrat sin
arbetstid.

Ett genomsnitt av tre manader ar alltsa tankt att sa langt som majligt
leva upp till inkomstbortfallsprincipen samtidigt som vi undviker
osakerheten av att forlita sig pa en enskild manad.

Atergang i arbete en manad eller tre manader

Vi konstaterade ovan att det har betydelse hur lang tid som
individerna behdver ha en inkomst for att vi ska anse att de har
atergatt i arbete.

| kapitel 3 jamfor vi tva alternativ; dels ett lagre stallt krav att
individerna ska na den angivna inkomsten under en manad, dels att
de ska na den tre manader i rad. Det sager sig sjalvt att det ar
svarare att na kravet att ha en inkomst tre manader, men det finns
flera skal att anda anvanda det kriteriet.

Det handlar bland annat om att individerna ska ha en arbetsatergang
som ar varaktig, men det finns aven tekniska skal. Givet
svarigheterna att veta om en manadsutbetalning verkligen bestar av
I6n, och i sa fall nar arbetet utférdes, ar det mer robust att krava att
utbetalningar ska ha gjorts under flera manader, framférallt i mattet
som enbart kraver att individen ska ha nagon inkomst (oavsett
storlek).

Tremanaderskravet ar ocksa ett satt att hantera aterinsjuknande.
Anstallda som blir sjukskrivna igen inom 89 dagar fran féregaende
sjukfall beddoms enligt samma rehabiliteringskedja. | vart fall innebar
det att de fortsatter sitt tidigare sjukfall, istallet for att starta ett nyitt.
Darmed gor kriteriet om tre manader att vi ofta kan undvika att
beddma att personer atergar i arbete nar de — efter ett uppehall —
fortsatter sitt tidigare sjukfall.

Som framgick ovan anvander vi oss av tva inkomstnivaer — att ha
nagon inkomst eller att aterf4 samma inkomst som innan sjukfallet.
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For det senare mattet beddmer vi att kravet att inkomsten ska vara
90 procent av tidigare inkomst tre manader i rad ar alltfor strikt.
Darfor anvander vi oss istéllet av kriteriet att inkomsten ska vara 90
procent av tidigare inkomst i genomsnitt under tre manader.®

Matten ar kumulativa och reflekterar inte statusen varje enskild
manad

| stallet for att redovisa resultat varje given manad betraktar vi

resultatet kumulativt. Med det menar vi att en individ som avslutar sitt
sjukfall och uppbar inkomst, till exempel manad 4, anses ha atergatt i
arbete aven efterféljande manader. Fér varje manad kommer vi alltsa
att visa hur stor andel som har atergatt vid detta tillfalle eller tidigare.

Forslag pa specifika matt att folja

Den avslutande fragan ar vilka specifika matt som ar andamalsenliga
for att folja atergang i arbete dver tid, eller for att jamfdéra utfall for
olika grupper. Har redovisas och diskuteras sadana matt som vi
landat i bor kunna fylla dessa syften.

Andel som har atergatt i arbete efter 12 och 18 manaders
sjukfall

En typ av matt som kan ge en samlad bild av atergangen i arbete ar
hur stor andel som vid en viss tidpunkt i sjukfallet anses ha atergatt i
arbete. Det handlar alltsd om individer som uppfyller f6ljande
kriterier:

e Sjukfallet ar avslutat

e Forvarvsinkomsten uppgar till nagon av de tva nivaer som
beskrivits ovan.

Har valjer vi att se hur val dessa kriterier uppfylls for var population
vid tidpunkterna 12 och 18 manader efter startat sjukfall (se Figur
10-11). | Bilaga E redovisas aven utfallet 6 manader fran sjukfallets
start.

Figur 10 visar andel som — med vara matt — har atergatt i arbete 12
manader efter sjukfallets start. Som jamférelse visar vi andel som har
avslutat sitt sjukfall, och kan da dra slutsatsen att om man enbart

19 Vi har undersokt hur de tva 3-manadersdefinitionerna skiljer sig at i olika
inkomstgrupper. Inkomstfordelningen skiftar en aning mot lagre inkomster for det
mer generdsa mattet (i genomsnitt under tre manader) i jamforelse med det
striktare mattet (under tre manader i rad). Den genomsnittliga referensinkomsten
skiljer 300 kronor for populationerna med positivt utfall mellan de olika
definitionerna. Skillnaderna ar statistiskt signifikanta men sma, och ger inga
ovantade fordelningsmassiga utfall. Att anvanda den genomsnittliga I6nen for tre
manader verkar saledes vara generellt mer tillatande, snarare an att det gynnar
individer i vissa inkomstgrupper.
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anvander avslutat sjukfall som indikator sa dverskattas atergangen i
arbete. Efter 12 manader har ungefar 80 procent avslutat sjukfallet
och nastan lika stor andel har haft nagon inkomstutbetalning.
Ungefar 75 procent har fatt nagon manadsutbetalning tre manader.
Om vi kraver att individerna ska ha aterfatt sin tidigare inkomst ar det
ungefar 70 procent som uppnar detta minst en manad och ungefar
65 procent som har haft en tremanadsperiod med motsvarande
inkomstniva.

Figur 10 Fyra matt pa atergang i arbete 12 manader efter startat sjukfall
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= == Atergatt i ndgon omfattning (3 manader)
= == Atergétt i tidigare omfattning (3 manader)

X-axeln visar kalendertid for uppfoljningstillfallet. Matten visar andelen som atergatt i arbete vid
uppféljningstillféllet 12 manader efter startade ett sjukfall. De som antas ha atergatt i arbete har vid
mattillfallet avslutat sitt sjukfall och fatt en I6neutbetalning minst en méanad eller minst tre manader. Den
forsta manadens inkomst ska ha skett inom tidsgransen pa 12 manader. Om de kriterierna ar uppfyllda
vi tillatit att inkomsten manad 2 och 3 betalats ut efter 12-manaders gréansen. Nar det géller att ha
atergatt i arbete i samma omfattning tre manader mater vi andelen som har haft inkomst under tre
manader dar den genomsnittliga inkomsten motsvarar 90 procent av den tidigare.

Figur 11 visar andel som har atergatt i arbete 18 manader efter
sjukfallets start. Da har cirka 90 procent avslutat sitt sjukfall medan
ungefar 85 procent har haft nagon inkomst minst tre manader.
Samtidigt nar drygt 80 procent sin tidigare forvarvsinkomst
atminstone en manad och ungefar 75 procent nar sin tidigare
inkomst (i genomsnitt) under en tremanadersperiod. Det ar alltsé en
hégre andel som har atergatt i arbete efter 18 manader an efter 12
manader.
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Figur 11 Fyra matt pa atergang i arbete 18 manader efter startat sjukfall
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X-axeln visar kalendertid for uppfoljningstillfallet. Matten visar andelen som atergatt i arbete vid
uppfdljningstillféllet 18 manader efter startade ett sjukfall. De som antas ha atergatt i arbete har vid
mattillfallet avslutat sitt sjukfall och fatt en I6neutbetalning minst en manad eller minst tre manader. Den
forsta manadens inkomst ska ha skett inom tidsgransen pa 18 manader. Om de kriterierna ar uppfyllda
vi tillatit att inkomsten manad 2 och 3 betalats ut efter 18-manaders gréansen. Nar det géller att ha
atergatt i arbete i samma omfattning tre manader mater vi andelen som har haft inkomst under tre
manader dar den genomsnittliga inkomsten motsvarar 90 procent av den tidigare.

Nagra generella iakttagelser kan géras utifran figur 10 och 11 ovan.
En sadan ar att atergangen i arbete minskar oavsett matt i jamforelse
med andelen med avslutat sjukfall. Det mer generésa mattet
”Atergatt i ndgon omfattning” minskar skattningen av atergang i
arbete med mellan 2-10 procentenheter beroende pa tidpunkt och
varaktighet pa mattet. For mattet "Atergang i tidigare omfattning”
minskar atergangen med 8-25 procent enheter. Skillnaden &r stdrre
vid en kortare uppféljning (12 manader) an vid en langre (18
manader).

En annan iakttagelse ar att andelen med avslutat sjukfall har en
minskande trend mellan 2019 och 2022. Det galler alltsa oavsett om
vi tittar pa 12 eller 18 manader efter startat sjukfall. Det som framgar
av figurerna ar att trenden med minskad atergang i arbete ar starkast
for matten med laga krav pa férvarvsinkomst och svagast fér matten
med hogre inkomstkrav. Det talar for att en relativt stor grupp
sjukskrivna med stark anknytning till arbetsmarknaden ar tamligen
motstandskraftig mot generella trenden om langre varaktighet i
sjukskrivning.
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Ytterligare en iakttagelse ar att det ar en ganska stor skillnad mellan
att krava att individerna ska ha en inkomst under en manad eller att
krava att de ska ha en inkomst under tre manader. Skillnaden ar inte
sa stor vid det lagsta inkomstkravet (nagon omfattning). Daremot ar
det svarare att na ungefar samma inkomst som tidigare under en
tremanadersperiod an under en manad. Vid en uppféljningsperiod pa
18 manader (Figur 11) nar under 70 procent den nivan (i genomsnitt)
under tre manader, i jamférelse med drygt 80 procent under en
enskild manad.

Det finns skillnader mellan olika grupper

Med hjalp av de har matten har vi aven jamfort atergang i arbete for
olika grupper och ser da flera intressanta resultat. | Bilaga C
redovisar vi tva tabeller med alla matt fordelat pa kvinnor och man,
aldersgrupper, diagnosgrupper, sjukskrivningshistorik, inkomst och
lan. Nedan sammanfattar vi nagra viktiga skillnader mellan olika
grupper, med fokus pa andel som aterfatt samma inkomst som 12
manader efter startat sjukfall.

Position pa arbetsmarknaden verkar ha betydelse

En 6vergripande slutsats ar att ju hogre krav vi staller pa inkomst
desto stdrre betydelse verkar position pa arbetsmarknaden ha.

Till exempel ar skillnaden mellan kvinnor och man inte sa stor nar det
galler andelen sjukfall som avslutats (84 respektive 86 procent). Men
nar vi jamfor andel som har aterfatt samma inkomst som innan
sjukfallet okar skillnaden mellan kvinnor (69 procent) och man (76
procent). En mdjlig forklaring ar att kvinnor gar ner i arbetstid i hdgre
grad an man efter att de avslutat sitt sjukfall.

Nar vi jamfor aldersgrupper framtrader ett liknande ménster. Andelen
som avslutat sitt sjukfall ar hogre bland yngre an aldre. Till exempel
ar den 91 procent i gruppen 20-29 ar och 82 procent i gruppen 50—
59 ar. Men nar vi jamfér andel som aterfar samma inkomst som
innan sjukfallet ar forhallandet nu det omvanda: bland 20-29-aringar
har 66 procent aterfatt sin tidigare inkomst medan motsvarande
andel ar 75 procent bland 50-59-aringar.

Nar det galler inkomstgrupper ser resultatet nagot annorlunda ut.
Den femtedel som har lagst inkomst har avslutat sitt sjukfall i lagre
grad an andra inkomstgrupper. Samma inkomstgrupp har ocksa i
lagre grad aterfatt sin tidigare inkomst jamfért med de andra
grupperna.

Variabler som speglar hélsa har betydelse for arbetsatergang

Personer som har en sjukskrivningshistorik har i Iagre grad aterfatt
sin tidigare inkomst an de som inte varit sjukskrivna de senaste fem
aren. Andelen ar Iagst bland personer som varit sjukskrivna det
senaste aret (68 procent). Andelen ar hégre bland dem som varit
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sjukskrivna for 4-5 ar (71 procent) och hoégst for dem som inte varit
sjukskrivna alls de senaste fem aren (73 procent).

Vi ser aven viss skillnad mellan diagnosgrupper. Personer med
psykiatriska diagnoser har avslutat sitt sjukfall i lagst grad (82
procent), medan gruppen med besvar i rorelseorganen har gjort det i
hogst grad (88 procent). Mittemellan ligger gruppen med 6vriga
diagnoser (85 procent). Nar vi studerar andel som aterfatt sin tidigare
inkomst andras bilden nagot. Fortfarande ligger personer med besvar
i rorelseorganen hogst (79 procent), men skillnaden mellan personer
med psykiatriska diagnoser (70 procent) och andra diagnoser (69
procent) har nu minskat.

Skillnader mellan lan

Vid 12 manaders uppfdljning har ungefar 85 procent avslutat sitt
sjukfall men det skiljer ungefar 7 procentenheter mellan det [an som
har hogst andel avslut och det lanet som har lagst andel avslut.
Storleksskillnaden haller i sig oavsett matt. De 1an som har hogst
andel avslutade sjukfall har ocksa hogst andel atergang i arbete. Har
utmarker sig bland annat Gotland, Uppsala och Halland. De |&an som
har lag andel avslutade sjukfall har ocksa ofta lag atergang i arbete.
Har aterfinns bland annat Varmland, Ostergétland och
Sodermanland. Det som sticker ut ar att framfor allt Stockholm, men
aven Skane, har klart lagre andel atergang i arbete an vad andelen
avslutade sjukfall indikerar. Det géller framférallt om vi tittar pa
andelen som har aterfatt sin tidigare inkomst.

Andel som har atergatt i under en viss fas i
rehabiliteringskedjan — som kompletterande matt

Ovanstaende matt ger en samlad bild av atergang i arbete fram till en
viss manad. Om fokus for en uppféljning istallet ar att félja hur
atergangen i arbete forandras i olika faser i rehabiliteringskedjan sa
kan det féljas med en annan typ av matt: atergang betingad pa att
sjukfall pagatt under minst 30, 90 eller 180 dagar samt avslutats
innan nasta tidsgrans i lagstiftningen. Sddana matt kan tjana som
komplement i de fall dar fokus ar pa att sa tidigt som majligt kunna
fanga upp férandrade trender och var i rehabiliteringskedjan de da
uppstar. Sddana matt redovisas i Bilaga D.
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5. Avslutande diskussion

Sjukforsakringen ska ge bade ekonomisk trygghet vid nedsatt
arbetsférmaga pa grund av sjukdom och ett effektivt stod for
atergang i arbete.

Forsakringskassan har tidigare anvant information om sjukfallet
avslut som en indikator pa atergang i arbete. Riksrevisionen
konstaterar att det tillvagagangssattet leder till en éverskattning av
andelen individer som atergar i arbete (Riksrevisionen 2024).

| den har studien har vi undersokt mojligheterna att skatta
sjukskrivnas atergang i arbete med hjalp av uppgifter om deras
forvarvsinkomst. Uppgifterna kommer fran de utbetalningar som
arbetsgivare gor till sina anstallda och som ingar i
arbetsgivardeklarationen till Skatteverket.

Tillvagagangssatt for att skatta arbetsatergang

En malsattning har varit att ta fram matt som ar enkla att forsta och
som kan anvandas for att skatta atergang i arbete efter sjukskrivning
pa ett tydligt satt. Vi har valt att visa hur stor andel av populationen
som har atergatt i arbetet baserat pa tva olika nivaer:

o Atergang i arbete i samma omfattning som innan (90 procent
av tidigare inkomst)

o Atergang i arbete i nagon omfattning (inkomst éver 0 kronor).

Forutom att individen ska ha en inkomst kraver vi att sjukfallet ska
vara avslutat. Att sjukfallet ska vara avslutat ar ett viktigt kriterium for
att hantera en del av de utmaningar som finns vad galler inkomst.
Det ar inte helt enkelt att veta om individen — trots utbetalningar fran
arbetsgivaren — verkligen har arbetat och i sa fall vilken manad.

Skattning baserad pa forvarvsinkomst gor skillnad

Vi konstaterar att kombinationen av att sjukfallet har avslutats och att
individen har en inkomst ger en battre skattning av atergang i arbete
an tidigare. Redan sa lagt stallda krav som att individen ska ha
nagon inkomst alls efter avslutat sjukfall ger relativt stora differenser
jamfort med matt som endast bygger pa att sjukfallen har avslutats.
Om man kraver att individerna ska ha samma inkomstniva sin
tidigare minst en manad ar skillnaden ungefar 10 procentenheter och
om man kraver att de ska ha samma inkomst som tidigare i minst tre
manader ar skillnaden ungefar 15-25 procentenheter.
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Skattningarna skulle kunna bli battre med ytterligare
information

Skatteverkets manadsuppagifter har forbattrat méjligheterna att félja
sjukskrivnas atergang i arbete. Samtidigt vilar vara skattningar pa ett
antagande att individernas inkomst kan anvandas for att skatta deras
arbetstid, vilket ju ar det vi egentligen vill veta. Det ar ett antagande
som inte stammer fullt ut av flera anledningar:

¢ Individernas Ion kan andras utan att deras arbetstid andras,
till exempel om de har en 16n som baseras pa provision eller
om de byter arbete.

e Utbetalningar fran arbetsgivaren redovisas utifran
utbetalningsmanad. Eftersom vissa anstallda far I6n i forskott
och andra i efterskott gar det inte att veta vilkken manad
arbetet utférdes.

e Det gar inte att skilja 16n fran andra utbetalningar som
arbetsgivaren gor. Problemet ar sarskilt stort for statligt
anstallda eftersom kollektivavtalad sjuklon ingar i deras
utbetalningar.

| den har studien, dar vi vill hitta enkla metoder for att skatta atergang
i arbete, har vi bland annat hanterat problemen genom att krava att
individernas sjukfall ska vara helt avslutat for att vi ska anse att de — i
kombination med att na en viss inkomstniva — har atergatt i arbete.
Men med tillgang till kompletterande uppgift skulle vi kunna géra
battre skattningar.

Nyligen presenterade regeringen ett forslag till riksdagen om att
arbetsgivare ska lamna uppgifter om sadan franvaro bland anstallda
som kan ge ratt till foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Det
ar ett satt att gora det lattare att férebygga och upptacka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott (Prop. 2024/25:36). |
Forsakringskassans remissvar betonas att arbetet att motverka
bidragsbrott inom andra omraden (bland annat sjukférsakringen)
skulle underlattas om motsvarande uppgift skulle registreras aven vid
annan franvaro (Forsakringskassan 2023b). Vi konstaterar att uppgift
om franvaro som kan ge ratt till sjukpenning skulle kunna leda till
battre skattningar av sjukskrivnas atergang i arbete.

Vi konstaterar samtidigt att skattningarna skulle bli annu battre om vi
hade tillgang till uppgifter antal arbetade timmar eller om vi
atminstone kunde skilja 16n fran férvarvsarbete fran andra
utbetalningar (framférallt sjuklén). Det hade ocksa varit vardefullt att
veta vilken manad arbetet har utforts.
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| vilka sammanhang kan matten anvandas?

De matt som presenterats har kan anvandas for att flja eller
analysera sjukskrivnas atergang i arbete i olika sammanhang.

Beroende pa syfte kan olika matt vara mer eller mindre lampliga. Om
man vill flja atergang i arbete I6pande sa kan det vara sarskilt viktigt
med ett matt som ar enkelt att ta fram och att férsta. Da ar mattet
som endast kraver att individerna ska ha nagon inkomst, i
kombination med att sjukfallet ska vara avslutat, ett lampligt matt att
anvanda. Ett majligt tillvagagangssatt ar da att anvanda data fran
SCB:s register 6ver befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS)?° i
kombination med Foérsakringskassans databas MiDAS.

Mattet som kraver att individerna ska ha aterfatt minst 90 procent av
sin tidigare inkomst ar daremot mer komplicerat att anvanda, inte
minst mot bakgrund av de svarigheter som finns vid anvandandet av
manadsuppgifter. Det innebar att det ar viktigt att fundera éver val av
studiepopulation, och kanske att exkludera personer med en lag eller
instabil inkomst. Mattet kan vara anvandbart i enskilda studier med
val avgransade populationer men ar troligen mindre relevant for
|I6pande uppfdljningar av breda grupper av sjukskrivna.

Vad visar matten angaende sjukskrivnas atergang i
arbete?

De matt vi har tagit fram for att skatta sjukskrivnas atergang i arbete
visar foljande:

e Det kravs en ganska lang uppfdljningsperiod for att personer
som varit sjukskrivna lange ska komma tillbaka i arbete.
Andelen som atergar dkar kontinuerligt dver tid, oavsett vilket
krav vi staller pa inkomst.

o Efter 18 manader nar drygt tre fjardedelar varaktigt upp till
samma inkomstniva som innan sjukskrivningen, och antas
darmed ha atergatt i arbete i ungefar samma grad som
tidigare atminstone vid nagot tillfalle.

De matt vi har tagit fram visar att atergangen i arbete sammantaget
har minskat 2019-2023. Det 6verensstammer med slutsatser fran
tidigare studier som har anvants sig av sjukpenningdata for att félja
atergang i arbete. Daremot ar andelen som atergar till samma
inkomstniva som innan sjukfallet relativt stabilt.

20 | BAS-registret utgar SCB fran arbetsgivares deklarationsuppgifter till
Skatteverket och konstruerar ett eget matt fér personer som ses som
sysselsatta.
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Da manadsuppgifterna endast finns fran 2019 kan vi inte saga hur de
eventuellt skulle justera var bild av utvecklingen av atergang i arbete
under en langre tidsperiod. For saddana studier kommer sjukfallsdata,
eventuellt i kombination med arsinkomster, att behdva nyttjas aven i
framtiden.

Det finns dnskvarda utfall som inte fangas med
matten

Det vi mater med vara matt ar atergang i arbete utifran
inkomstuppgifter. Vart att notera ar att det finns andra vardefulla utfall
— viktiga steg pa vagen mot arbetsatergang — som vi inte kan félja
med de matten.

Upptrappning av arbete som en del i rehabiliteringsprocessen

Av skal som vi beskrivit ovan kraver vi att individerna — férutom att ha
en inkomst — ocksa ska ha avslutat sitt sjukfall. Nar vi mater om
individerna har atergatt i arbete mater vi bara de som har atergatt
helt. Samtidigt vet vi att deltidssjukskrivning ar ett viktigt steg pa
vagen tillbaka i arbete, sarskilt vid psykiatriska diagnoser. Det ar en
viktig del av rehabiliteringsprocessen, som behdver studeras mer i
framtida studier.

Omstallning till ett annat arbete med lagre Ion

Det finns personer som arbetar lika manga timmar som innan
sjukfallet, men som trots det inte nar upp till sin tidigare inkomst. En
anledning kan vara att de har stallt om och bytt till ett arbete med
lagre 16n, eller att de fortfarande befinner sig i en
omstallningsprocess. Sjukforsakringen ar, atminstone efter dag 180
eller senare, en omstallningsférsakring. Den som inte kan ga tillbaka
till arbete hos den tidigare arbetsgivaren forvantas stalla om och byta
arbete.

Med mattet som kraver att individerna ska na samma inkomst som
innan sjukfallet kan det se ut som att individer som bytt till ett lagre
avldnat arbete inte har atergatt i arbete. Daremot ar det inte ett
problem med mattet som bara kraver att individen ska ha nagon
inkomst. Det kan visserligen finnas en period, i samband med
omskolning, da individen helt saknar férvarvsinkomst, men med
tillrackligt lang uppfdljningsperiod bor det synas nar individen borjar
forvarvsarbeta igen. | det avseendet tycker vi att de tva matten
kompletterar varandra.

Manga aktorer maste arbeta tillsammans for att
stddja sjukskrivnas arbetsatergang

Rehabilitering ar ofta en komplicerad process som kraver ett stort
matt av samarbete mellan flera aktorer. Arbetsgivare ska stotta sina
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medarbetar att aterga till arbetet, till exempel genom att anpassa
arbetsuppgifter, arbetstid eller arbetsplats. Halso- och sjukvarden ar
viktiga for individens rehabilitering och tillfrisknande genom den vard
och behandling de ger. Det finns aven andra aktérer som kan bidra
med atgarder i rehabiliteringsprocessen, till exempel kommunen och
samordningsférbund.

Forsakringskassan erbjuder ingen rehabilitering men har daremot ett
ansvar for att samordna och utdva tillsyn over de
rehabiliteringsinsatser som andra aktorer ansvarar for.
Forsakringskassan ska alltsa forséka paverka de aktérer som svarar
for atgarderna att snarast genomféra dem.

Det innebar att det ar viktigt att alla rehabiliteringsaktorer arbetar
tilsammans for att ge ett effektivt stéd som bidrar till sjukskrivhas
atergang i arbete. De matt som presenteras har kan vara ett satt att
félja hur det sammantagna stddet fungerar.
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Bilaga A. Metod

Beskrivning av studiepopulationen

Tabell A1 nedan visar steg for steg hur vi har skapat var
studiepopulation och hur manga sjukfall som kvarstar efter varje
steg.

Tabell A1 Beskrivning av studiens population

Grupp Antal
sjukfall

Totalt antal startade sjukfall 1 april 2019 — 31 dec 2022 2107 503
Totalt antal startade sjukfall, anstéllda med sjuklon 1758 243
Totalt antal startade sjukfall, minst 60 dagar 704 382
Antal sjukfall dar individen finns i AGl-registret nagon gang 2019-2022 703 038
Antal sjukfall som uppfyller samtliga inkluderingsvillkor* manaden da 669 137
sjukfallet startar

*Inkluderingsvillkoren innefattar att vara folkbokford i Sverige, att ha minst 1 000 kronor i
forvarvsinkomst under tre manader innan sjukfallets start, att inte ha avlidit, att inte ha hel sjukersattning
och att inte ha fyllt 65 ar.

Den slutgiltiga populationen bestar alltsa av 669 137 sjukfall for
562 960 personer. Under 2019, det vill saga fran april till december,
startades cirka 130 000 sjukfall och var och ett av de dvriga aren
ungefar 180 000 per ar.

Hur matten har konstruerats

| denna rapport har vi valt att fokusera pa tva inkomstmatt for att
skatta om individerna har atergatt eller inte. For bada matten kraver
vi, férutom att individernas ska na inkomstkravet, att de ska ha
avslutat sitt sjukfall. Ett sjukfall klassificeras som avslutat om
ersattningen har haft ett uppehall pa mer an 5 kalenderdagar (den sa
kallade aterinsjuknanderegeln). Aterinsjuknanderegeln &r
huvudregeln for avslutat sjukfall men det finns givetvis undantag,
exempelvis kan en sjukskrivning ha uppehall fér semester.

De tva matten ar:
» Har aterfatt sin tidigare inkomst (90 procent av

referensinkomst)
o Har nagon inkomst
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For bada matten saknas information om vilken inkomstniva som
individerna atergar till. Att fa 90 procent av sin tidigare inkomst kan
vara vilken inkomst som helst éver 900 kronor?!, medan att ha nagon
inkomst innebar att individerna anses ha atergatt i arbete sa lange de
har tjadnat mer &an 1 krona under en manad.

Tilsammans kan matten anvandas som ett 6vre estimat (90 procent
av referensinkomst) och ett nedre estimat (nagon inkomst) for
atergang i arbete. | rapporten har vi aven valt att visa andelen som
uppnar dessa kriterier vid ett enskilt tillfalle och aven andelen som
uppnar kriterierna tre manader.

Det mest konservativa mattet i var analys blir saledes de som nar 90
procent av referensinkomsten tre manader. Det mest liberala ar de
som har haft nagon inkomst minst en manad vid uppfoljningstillfallet.

Vad kravs for att individerna ska anses ha en inkomst igen?

| kapitel 4 tittar vi pa statusen for sjukfall som startade 12 och 18
manader tidigare. For de startade sjukfallen mater vi hur stor andel
som nar upp till dessa krav vid olika kalendertillféllen. Lat oss
exemplifiera detta genom att titta pa mattet "nagon inkomst” minst en
manad. | exemplet gérs uppféljningen manad 12.

| Figur A1 nedan illustrerar vi fem individer med varsitt sjukfall och
deras efterfoljande inkomster. | figuren ser vi att 4 av 5 sjukfall (80
procent) avslutas innan manad 12. Det ar endast person 5 som
fortfarande har ett pagaende sjukfall manad 12. Av de fyra sjukfall
som har avslutats sa har tre personer en inkomst senast den tolfte
manaden (person nummer 1, 2 och 3). Det innebar alltsa att
atergang i arbete intraffar for 3 av 5 sjukfall (60 procent) vid
uppféljningen manad 12.

Mattillfallet styr vilken kalendertid som resultatet rapporteras for. Lat
oss saga att den tolfte manaden intraffade i april 2022 och darmed
rapporteras resultatet for april 2022 eller som i denna rapport 60
procent for kvartal 2 2022.

21 Ett av inkluderingskraven for populationen var att ha en inkomst pa minst 1000
kronor innan sjukfallets start. 90 procent av 1000 kr ar 900 kr.
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Figur A1 Nagon inkomst (en manad), 12 manader efter sjukfallens start
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Vi kan nu ga vidare och titta pa vad som hander nar individen ska ha
nagon inkomst under tre manader (Figur A2). Nar vi kraver en mer
varaktig inkomst sa andras bedémningen en aning. Likt tidigare ar
det endast fyra av fem personer som uppfyller kravet att sjukfallet ar
avslutat vid mattillfallet.

Person 1 klarar kravet da hen har inkomst fyra manader i rad. Person
2 klarar inte kravet pa inkomst tre manader i rad, da hen endast har
forvarvsinkomst i tva manader mellan att sjukfallet avslutas och
mattillfallet. Person 3 har inkomst manad 11, 12 och 13. Eftersom
personen endast har haft inkomst tva manader i rad vid maéttillfallet
sa har hen inte klarat av kravet om tre manaders inkomst.

Har gor vi dock ett undantag. For att mattet inte ska avvika allt for
mycket fran mattet utan varaktighetskrav tillater vi inkomstepisoder
dar den forsta manaden intraffar pa ratt sida av mattillfallet. | dessa
fall tittar vi aven pa utfallet de efterféljande manaderna och
godkanner dem som har tre sammanhangande manader med nagon
inkomst. Darmed beddmer vi att aven person 3 har klarat kravet.
Utan denna tolerans skulle det i praktiken vara omojligt for de fall
som avslutas i nara anslutning till mattilifallet att na upp till
tremanaderskravet.

Resultatet av detta blir att tva av fem personer (40 procent) nar upp
till mattets krav att ha nagon inkomst under tre manader.
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Figur A2 Nagon inkomst (tre manader i rad), 12 manader efter sjukfallens
start
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Mattillfallet sker

= Sjukfall = Inkomst | Vid 12 manader

Hur beraknas individernas referensinkomst?

| mattet som handlar om att individerna ska ha aterfatt sin tidigare
inkomst kravs att vi jamfor med den inkomst de hade innan sjukfallet.
Vi anvander d& den genomsnittliga inkomsten for tre manader innan
sjukfallet pabdrjades.

Genom att anvanda ett genomsnitt far vi fler observationer att folja
upp. Detta kan enkelt illustreras med ett histogram (Figur A3). Nar vi
anvander ett genomsnitt paverkar vi framst inkomstférdelningens
extrema varden. Vi halverar antalet observationer som helt saknar
inkomst och minskar andelen med inkomster éver 90 000 kr per
manad.

Var malsattning ar att ta fram ett matt som kan appliceras pa en sa
stor del av populationen som mdjligt. Det har bidragit till att vi valjer
att anvanda ett genomsnitt snarare an vardet for en enskild manad.
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Figur A3 Fordelning av forvarvsinkomst manaden innan sjukfallet eller
genomsnittlig manadsinkomst for de tre manader innan
sjukfallet
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Det finns givetvis fler satt att valja en referensinkomst. Man behdver
inte anvanda ett aritmetiskt medelvarde utan skulle aven kunna vikta
dar manaden narmre sjukfallet vager tyngre an tidigare manader,
man skulle kunna anvanda medianvardet dver ett antal manader eller
pa annat lampligt satt valja referensinkomst. Vi har gjort
beddmningen att ett allt for komplicerat matt forsvarar forstaelsen for
mattet och valjer darfér en enklare definition.
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Bilaga B. Andel som aterfar olika
procentsatser av sin tidigare
iInkomst

| kapitel 4 visar vi atergang i arbete matt som andel som har nagon
inkomst och andel som aterfar sin tidigare inkomst ("90 procent”). Det
ar ett stort hopp mellan dessa tva matt och darfér presenterar vi har
utfallet aven vid andra procentsatser. Vi presenterar bade resultat for
varje enskild manad (Figur B1) och kumulativa resultat (Figur B2).

Figur B1 visar andel som aterfar 25, 50, 80 och 90 procent av sin
tidigare inkomst vid olika tidpunkter, matt fran sjukfallets start.
Forutom att personerna har natt nagon av dessa inkomstnivaer ska
deras sjukfall vara avslutat. | figuren har vi aven inkluderat
information om hur stor andel av sjukfallen som har avslutats vid
varje given manad.

Figur B1 Andel som aterfatt 25, 50, 80 och 90 procent av sin tidigare
forvarvsinkomst, manadsvisa utfall, 2019-2022
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=== Avslutat sjukfall

Figuren ovan visar resultatet varje enskild manad, men det ar rimligt
att i framtagandet av ett matt for atergang i arbete istallet visa den
kumulativa atergangen i arbete (se kapitel 4). Det handlar alltsa om
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Andel som aterfatt 25, 50, 80 och 90 procent av sin tidigare

om de aterinsjuknar langre fram. Det visar vi i Figur B2. Som framgar
forvarvsinkomst, kumulativa utfall, 2019-2022

hur manga som har aterfatt sin inkomst (eller en viss andel), oavsett
av figuren bli spannet mellan olika inkomstnivaer snavare nar vi

presenterar utfallet kumulativt. Darfér begransar vi oss darfor till att

endast visa 25 procent och 90 procent av referensinkomsten.

Figur B2
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Bilaga C. Arbetsatergang i olika
grupper

Tabell C1 Atergang i arbete mitt pa olika sitt, manad 12, fordelat pa
kon, alder, diagnosgrupp, sjukskrivningshistorik och inkomst

Nagon Nagon  Samma Samma
Avslutat |inkomst inkomst inkomstsom inkomst som
sjukfall (1 mén) (3man) innan (1 man) innan (3 man)
Kon
Kvinnor 83,8% 80,8% 75,2% 68,6% 62,0%
Man 85,5% 82,4% 78,0% 75,7% 70,5%
Alder
<20 ar 91,8% 87,3% 79,9% 78,5% 75,4%
20-29 ar 90,6% 84,7% 74,8% 66,5% 57,3%
30-39 ar 87,3% 82,8% 75,3% 66,3% 58,0%
40-49 ar 82,9% 80,7% 77,3% 73,4% 68,6%
50-59 ar 82,0% 80,3% 77,8% 74,8% 71,0%
60-64 ar 81,1% 78,9% 73,5% 72,1% 65,8%
Diagnosgrupp
Muskulosketala 88,3% 85,6% 81,2% 78,5% 73,2%
Psykiatriska 81,5% 78,9% 74,2% 69,6% 63,5%
Ovriga 85,1% 81,5% 75,5% 68,7% 62,3%
Senaste
sjukskrivningshistorik
Ingen 86,8% 83,6% 78,4% 72,8% 66,8%
0-1ar 78,1% 75,4% 70,2% 67,8% 62,3%
1-2 ar 81,0% 77,9% 72,6% 67,4% 60,8%
2-3ar 83,3% 80,1% 74,8% 68,9% 62,3%
3-4ar 83,5% 80,8% 75,6% 70,2% 63,6%
4-5 ar 83,5% 80,7% 76,4% 71,2% 65,5%
Inkomst
1:a kvintilen 82,3% 75,8% 66,6% 66,3% 59,7%
2:a kvintilen 84,9% 81,5% 75,4% 70,2% 63,3%
3:e kvintilen 85,0% 82,9% 78,7% 73,2% 67,4%
4:e kvintilen 85,4% 83,8% 80,5% 74,3% 68,8%
5:e kvintilen 84,6% 83,4% 81,1% 72,1% 66,7%
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Tabell C2 Atergéang i arbete mitt pa olika sitt, manad 12, fordelat pa,
fordelat pa lan

Nagon Nagon  Samma Samma
Avslutat |inkomst inkomst inkomstsom  inkomst som
sjukfall (1 man) (3 man) innan (1 man) innan (3 man)
Lan
Blekinge 1an 85,9% 83,2% 77,4% 71,9% 65,1%
Dalarnas lan 84,8% 82,4% 77,8% 72,6% 66,6%
Gotlands lan 87,8% 85,3% 80,7% 75,1% 68,6%
Gavleborgs lan 84,8% 81,9% 76,7% 72,4% 66,5%
Hallands lan 86,1% 83,5% 79,0% 74,2% 68,6%
Jamtlands lan 85,5% 82,7% 77.2% 71,9% 65,7%
Jonkopings lan 84,4% 82,1% 77,8% 72,7% 66,8%
Kalmar lan 82,8% 80,6% 76,2% 71,6% 65,9%
Kronobergs lan 84,8% 82,2% 77,4% 73,1% 67,0%
Norrbottens lan 85,3% 82,9% 77,9% 74,0% 67,6%
Skane lan 84,6% 81,3% 75,8% 70,3% 64,1%
Stockholms lan 84,7% 80,4% 74,2% 68,7% 62,2%
Sodermanlands lan 83,1% 80,3% 75,4% 70,2% 64,4%
Uppsala lan 86,8% 83,9% 78,8% 73,4% 66,9%
Varmlands lan 81,5% 78,8% 74,3% 69,3% 63,4%
Vasterbottens lan 85,2% 82,7% 78,2% 72,9% 67,2%
Vasternorrlands lan 84,9% 82,7% 78,0% 73,2% 67,5%
Vastmanlands lan 85,1% 82,5% 77,6% 73,2% 67,5%
Vastra Gotalands lan 83,7% 81,0% 76,3% 71,4% 65,6%
Orebro Ian 85,9% 83,1% 78,4% 73,0% 66,8%
Ostergétlands 1an 80,8% 78,5% 74,2% 69,8% 64,4%
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Bilaga D. Atergang i arbete under
en viss fas i rehabiliteringskedjan

Matten i denna bilaga visar hur personer som ar sjukskrivna atergar i
arbete (med respektive definition) utifran olika faser i
rehabiliteringskedjan givet vara tva matt pa atergang i arbete. For var
och ett av matten visar féljande:

Andel med "utfall” senast dag 90 av alla sjukfall som uppnar
60 dagar

Andel med "utfall” senast dag 181 av alla sjukfall som uppnar
91 dagar

Andel med "utfall” dag 366 av alla sjukfall som uppnar 181
dagar

Andel med "utfall” senast dag 551 av alla sjukfall som uppnar
366 dagar.

Resultaten ger likande resultat som i rapporten i stort, det vill sdga ju
hogre stallda krav pa forvarvsinkomst, desto ar lagre ar andelen som
kan anses ha atergatt i arbete.??

22 Matten i bilaga D ar konstruerade genom att vi utgar fran tidperioden dar
sjukfallen nar de olika fallanderna som matten ar betingade pa. Fér exempelvis
”Avslutat sjukfall innan dag 91 givet 60 dagars fall” & nAmnaren i mattet antalet
sjukfall som blev 60 dagar en viss manad. Utifran detta beraknas andelen som
avslutar sjukfallet i tidsintervallet, exempelvis andelen som avslutar sjukfallet innan
dag 91. For matten "nagon atergang” och "atergang till 90 procent av tidigare
inkomst” kraver vi dessutom att inkomsten ska na de olika nivaerna inom 6
manader fran att sjukfallet har avslutats. De som nar inkomstnivan inom 6
manader klassificeras som "atergatt i arbete”.
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Figur D1 Andel som avslutat sitt sjukfall - Betingad avslutssannolikhet
for olika fallangdsintervall
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Figur D2 Andel som har nagon inkomst - Betingad atergangssannolikhet
for olika fallangdsintervall
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Figur D3 Andel som uppnar 90 procent av tidigare inkomst - Betingad
atergangssannolikhet for olika fallangdsintervall
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Bilaga E. Ytterligare figurer

Figur E1 visar andel som, utifran dessa kriterier, kan anses ha
atergatt i arbete 6 manader efter sjukfallets start.

Arbetsrapport 2024:4

Figur E1 Fyra matt pa atergang i arbete 6 manader efter startat sjukfall
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X-axeln visar kalendertid for uppfoljningstillfallet. Matten visar andelen som atergatt i arbete av dem

som 6 manader tidigare startade ett sjukfall. De som antas ha atergatt i arbete har vid mattillfallet
avslutat sitt sjukfall och fatt en I6neutbetalning minst en manad eller minst tre manader. Den forsta

manadens inkomst ska ha skett inom tidsgransen pa 6 manader. Om de kriterierna ar uppfyllda vi tillatit

att inkomsten manad 2 och 3 betalats ut efter 6-manaders gransen. Nar det galler att ha atergatt i

arbete i samma omfattning tre manader mater vi andelen som har haft inkomst under tre manader dar

den genomsnittliga inkomsten motsvarar 90 procent av den tidigare.
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