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Beddmning av ratt till ersattning enligt 106 kap. 11 §
socialférsakringsbalken

Forsakringskassans stallningstagande

Nar Forsakringskassan provar ratten till ersattning enligt 106 kap. 11 §
socialférsakringsbalken ska "kvartal” tolkas som kalenderkvartal, det vill saga
fasta kvartal som inleds 1 januari, 1 april, 1 juli och 1 oktober.

Nar Forsakringskassan prévar om en dag ar en av minst tio dagar per
kalenderkvartal eller tio dagar i féljd vid kvartalsskifte kan det finnas ratt till
ersattning pa bada grunderna. Dagar som ersatts pa den ena grunden ska
beaktas aven i bedomningen av om ersattning kan lamnas for andra dagar pa
den andra grunden.

Bakgrund

For den som vardas pa en institution som tillhor eller till vars drift det betalas ut
bidrag fran staten, en kommun eller en region, lamnas omvardnadsbidrag
endast om varden kan beraknas paga hogst sex manader. Detsamma géller
om han eller hon vardas utanfor institutionen genom dess forsorg eller i annat
fall vardas utanfor en sadan institution och staten, kommunen eller regionen &r
huvudman for varden. Det framgar av 106 kap. 9 § socialférsakringsbalken
(SFB). For svart sjuka barn finns en sarskild bestimmelse som innebar att
omvardnadsbidrag i vissa fall kan lamnas i tolv manader (106 kap. 10 § SFB).

Om ett barn for vilket omvardnadsbidrag inte lamnas pa grund av 106 kap. 9 §
SFB tillfalligt inte vardas genom huvudmannens férsorg, lamnas bidrag for
sadan tid om denna uppgar till minst tio dagar per kvartal eller till minst tio
dagar i foljd. Det framgar av 106 kap. 11 § SFB. Motsvarande bestammelse
som gallde vardbidrag ska enligt dvergadngsbestammelser fortfarande
tillampas. Bestammelsen ska aven enligt 6vergangsbestammelser fortfarande
tillampas for handikappersattning.

Det framgar inte uttryckligen av lagtexten eller relevanta forarbeten vad som
avses med “kvartal”. Det ar oklart om det med kvartal avses kalenderkvartal
eller en tremanadersperiod. Det finns &ven oklarheter kring hur grunden minst
tio dagar per kvartal forhaller sig till grunden minst tio dagar i foljd. Det finns
darfor behov av ett rattsligt stéllningstagande.

Overvaganden

Kvartal

Lagtexten anger endast "kvartal”. Enligt Svensk ordbok utgiven av Svenska
Akademien ar betydelsen av ordet kvartal "period pa tre manader”, med
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tillagget vanligen med boérjan 1 januari, 1 april, 1 juli eller 1 oktober.® Kvartal
kan alltsa rent sprakligt betyda vilken tremanadersperiod som helst eller just
kalenderkvartal.

Bestdmmelser motsvarande den i 106 kap. 11 8§ SFB infordes i flera steg. De
tva mest relevanta andringarna i det har sammanhanget var nar majligheten till
minst tio dagar per kvartal inférdes och déarefter mgjligheten till minst tio dagar i
foljd. | forfattningskommentaren till den férsta andringen anvénds ordet
"kalenderkvartal” (prop. 1974:129 s. 111). Aven i den allmanna motiveringen
anvands ordet kalenderkvartal (a.a.s. 103). Dar anvands dock &ven ordet
kvartal.

Regeln visade sig kunna leda till o6nskade resultat vid kvartalsskiften. Den
andrades darfor sa att ersattning kunde lamnas aven vid minst tio dagar i foljd,
det vill sdga @ven nar dagarna i foljd intraffade over ett kvartalsskifte (jfr prop.
1981/82:216 s. 19). Ordet kalenderkvartal tycks inte ha anvénts, men det
framgar att lagstiftaren kande till de tidigare uttalandena i denna del (a.a.s. 31
och 51). Tillagget om minst tio dagar i foljd far anses innebéra att en manad
inte kan ingd i fler &n ett kvartal. | annat fall skulle det tillagget vara obehovligt.
Nar omvardnadsbidraget infordes och ersatte vardbidraget ansag regeringen
att det saknades skal att franga den dittillsvarande regeln (prop. 2017/18:190 s.
92).

Det framgar alltsa att lagstiftaren ansett att kvartal i vart fall som en foljd av den
foreslagna ordningen om underréattelser fran institutionerna i praktiken innebar
kalenderkvartal. Det uttalas aven att "minst tio dagar per kalenderkvartal” bor
galla i avvaktan pa narmare erfarenheter av de nya reglerna.? Det finns inget
som tyder pa att lagstiftaren avsett ndgot annat an kalenderkvartal nar
mojligheten till ersattning for minst tio dagar i foljd inférdes.

Om det inte &r kalenderkvartal ar det oklart nar ett kvartal borjar och aven nar
senare kvartal borjar. Det finns ingen tolkning som alltid &r till fordel for
forsakrade, eftersom en manad inte kan ingd i fler an ett kvartal.

Forsakringskassan anser att lagstiftaren i forarbetena indirekt har uttalat att
kvartal avser kalenderkvartal. Det ar aven en vanlig spraklig innebord av ordet.
Forsakringskassan har inte funnit ndgon praxis i fragan. Med kvartal bor darfor
i det har sammanhanget avses kalenderkvartal.

Dagar kan ligga till grund for ersattning enligt bada grunderna

Enligt 106 kap. 11 § SFB kan det finnas rétt till ersattning for en dag pa tva
separata grunder. Om dagen ar en av minst tio dagar under samma
kalenderkvartal och om dagen &r en av minst tio dagar i féljd. Det ar inte tydligt
om samma dag kan ligga till grund foér att komma upp i det lagsta antalet dagar
enligt bada grunderna. Det kan till exempel intréffa nar den enskilde inte
vardats genom huvudmannens forsorg under fem dagar i manad tva i ett

1 Fran https://svenska.se/ (2024-11-01).

2 | propositionen anges foljande (prop. 1974:129 s. 103). "Verket har understrukit att de nya
reglerna bor utformas pa ett sddant satt att de inte blir administrativt betungande och
foreslagit att den institution dar barnet vardas bor registrera det antal dagar som barnet
vistas utom institutionen och en gang per kvartal underratta vederborande forsakringskassa
darom. Darvid bor i avvaktan pa narmare erfarenheter av de nya reglerna vardbidrag
utbetalas till foraldern da antalet sddana dagar uppgar till minst tio per kalenderkvartal.”
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kalenderkvartal och under de sista fem dagarna i kalenderkvartalet. Darefter
vardas den enskilde inte genom huvudmannens férsorg under de sex forsta
dagarna i nasta kalenderkvartal, men inte under minst fyra andra dagar under
det kalenderkvartalet.

En tolkning ar att dagar som anvands for att uppna en av grunderna inte kan
anvandas for att uppna den andra grunden. | praktiken skulle dagar som
ersatts raknas av fran de som kan anvandas for att uppfylla den andra
grunden. | exemplet ovan skulle endast dagarna i det forsta kalenderkvartalet
ersattas.

En annan tolkning &r att en dag ska erséttas sa lange den &r en av minst tio
dagar under samma kalenderkvartal eller dagen ar en av minst tio dagar i foljd.
Dagar som ersattning lamnas for skulle da inte raknas av fran de som kan
anvandas for att uppfylla den andra grunden. | exemplet ovan skulle samtliga
tio dagar i det forsta kalenderkvartalet och de forsta sex dagarna i det andra
kalenderkvartalet ersattas.

Forsakringskassan konstaterar att lagtexten ar utformad sa att tid ska ersattas
om den uppfyller nagon av grunderna. Lagtexten sager inget om nagra
begransningar. Forsakringskassan kan inte heller se annat an att avsikten med
tillagget om minst tio dagar i foljd var att alla dagar i en sammanhéngande
period om minst tio dagar ska ersattas oavsett nar de intraffar (prop.
1981/82:216 s. 19 och 52).2 Det verkar snarare som att man ville undvika just
situationer som i exemplet ovan dar endast dagarna i det forsta
kalenderkvartalet ersattes. Dagar som ersétts pa den ena grunden bor alltsa
beaktas aven i bedémningen av om ersattning kan lamnas for andra dagar pa
den andra grunden.

Manskliga rattigheter, diskriminering, jamstalldhet och barnratt

Det rattsliga stallningstagandet forvantas inte paverka fragor om manskliga
rattigheter, diskriminering, jamstalldhet eller barnratt i negativ riktning.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

106 kap. 9-11 88 SFB

Regeringens proposition 2017/18:190 Reformerade stdd till personer med
funktionsnedsattning

Regeringens proposition 1981/82:216 om forbattringar av vardbidraget till
foraldrar med handikappade barn, m.m.

Prop. 1974:129 Kungl. Maj:ts proposition med férslag om férbéattrade
folkpensionsféormaner och en lagstadgad sankning av den allmanna
pensionsaldern

3 | praktiken har det endast betydelse Gver kvartalsskiften.
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