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Faststalla tidpunkten for forsakringsfallet for
sjukersattning och aktivitetsersattning vid nedsatt
arbetsformaga

Forsdkringskassans stéllningstagande

Nar tidpunkten for forsakringsfallet faststalls ska myndigheten beakta den
lydelse av bestammelserna om arbetsférmagebeddmningen som da gallde.
Detta innebar att tidpunkten for férsékringsfallet kan faststallas till en tidigare
tidpunkt &an nar den senaste andringen av bestammelserna om arbetsférmage-
bedémningen tradde i kraft.

For att forsakringsfallet ska kunna faststallas till en tidigare tidpunkt &n nar
ersattningen bdrjar lAmnas maste arbetsformagan dessutom ha varit nedsatt i
ersattningsberattigande omfattning under tidsperioden mellan tidpunkten for
forsakringsfallet och tidpunkten nar ersattningen bdérjar [Amnas. Vid denna
beddmning ska myndigheten beakta den eller de lydelser av bestammelserna
om arbetsférmagebedémningen som gallde under perioden.

Bakgrund

En grundlaggande forutsattning for att en person ska ha ratt till sjukersattning
eller aktivitetsersattning ar att personen ar forsakrad’. Personen ska vara
forsakrad bade vid tidpunkten nar ersattningen lamnas och vid tidpunkten for
forsakringsfallet.?

Tidpunkten for forsakringsfallet ar den tidpunkt da nedsattningen av den
forsakrades arbetsférmaga nadde den grad och varaktighet som kravs for att
ha ratt till sjukersattning eller aktivitetsersattning.® Det beskrivs i det har
rattsliga stallningstagandet som att arbetsférmagan ar nedsatt i erséttnings-
beréttigande omfattning.

Det ar inte reglerat i férfattning hur tidpunkten fér férsékringsfallet ska
faststallas. Lagstiftaren konstaterade svarigheterna med att utforma en sadan
uttdmmande reglering redan nar féregangaren till begreppet inférdes. Det
kallades da pensionsfall. Fragan om hur tidpunkten for férsakringsfallet ska
faststallas har i stallet huvudsakligen éverlamnats till rattstillampningen.*

For att beddma om arbetsférmagan ar nedsatt i ersattningsberattigande
omfattning vid en viss tidpunkt behéver man beakta de bestdmmelser som
reglerar kraven pa nedsattningens grad och varaktighet. Man behdver dven

' Se 4 kap. 3 § SFB.

233 kap. 5 § SFB. Kravet pa forsakringstillhdrighet vid forsakringsfallet galler dock inte om
forsakringsfallet har intraffat fore ingangen av det ar da den férsakrade fyllde 18 ar.

3 Prop. 2000/01:96 s. 76

4 Prop. 1962:90 s. 361 och prop. 2000/01:96 s. 76
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beakta andra bestammelser om arbetsformagebeddmningen, som exempelvis
vilken del av arbetsmarknaden som arbetsférmagan ska bedémas mot.

Bestammelserna om arbetsformagebedémningen har andrats flera ganger
sedan férmanerna sjukersattning och aktivitetsersattning inférdes ar 2003. De
andrades aven dessférinnan, nar férmanerna sjukbidrag och fortidspension
fanns. Andringarna innebar alltsa att vad som utgér en nedsattning i
ersattningsberattigande omfattning har varierat 6ver tid.

Det ar oklart hur andringarna av dessa bestammelser paverkar faststallandet
av tidpunkten for férsakringsfallet. En forsta fraga som aktualiseras ar om det
ar mojligt att faststalla férsakringsfallet till en tidigare tidpunkt an nar den
senaste andringen av bestdmmelserna om arbetsférmagebeddmningen tradde
i kraft. Om det &r mojligt uppkommer fragan vilken lydelse av bestammelserna
om arbetsformagebeddmningen som ska beaktas.

Overviaganden

Kan férsékringsfallet faststéllas till en tidigare tidpunkt &n nédr den senaste
&ndringen av bestdmmelserna om arbetsférmagebedémningen trddde i kraft?

Huvudregeln ar att det ar bestammelserna som ar i kraft vid tidpunkten for
beslutet som ska tillampas i ett arende. En fraga som da uppkommer ar om det
gar att faststalla tidpunkten for férsakringsfallet langre tillbaka i tiden an nar
den senaste andringen av bestdmmelserna om arbetsformagebedémningen
tradde i kraft.

Bestammelserna om arbetsformagebedémningen beaktas vid faststéllandet av
tidpunkten for forsakringsfallet. Dock gér man inte nagon regelratt prévning av
ratten till ersattning fran en tidigare tidpunkt, om ersattning inte kan lamnas fran
den tidigare tidpunkten.5 Darmed blir det ingen direkt tillampning av
bestammelserna om arbetsférmagebeddémningen vid bedomningen av
tidpunkten for forsakringsfallet. Det innebar att tidpunkten for férsakringsfallet
inte bor vara begransad till nar den senaste andringen av nagon av
bestammelserna om arbetsférmagebeddémningen tradde i kraft.

Vidare talar bade innebdrden av begreppet forsakringsfall, och det tidigare
begreppet pensionsfall, emot att tidpunkten for férsakringsfallet skulle vara
begransad till ndr den senaste andringen tradde i kraft enligt ovan. En sadan
tilldampning skulle medféra att begreppet inte langre hade nagon koppling till
nar arbetsofdrmagan faktiskt uppstod. Tillampningen kan inte heller anses vara
forenlig med den princip om inkomstbortfall som galler for berékningen av
ersattningens storlek. Det beror pa att principen stadgar att ersattningens
storlek ska baseras pa en uppskattning av den inkomst som den férsakrade
skulle ha haft om nedsattningen av arbetsférmagan inte hade intraffat.® De
specialbestdmmelser som reglerar vad som géaller nar férsakringsfallet har

5 Jamfor 33 kap. 14 § SFB. Dar framgar att sjukersattning och aktivitetsersattning som huvudregel
ldmnas fran och med den manad da réatten till formanen har uppkommit, det vill sédga den manad
forsakringsfallet har intraffat (prop. 2000/01:96, s. 189). Ersattning kan dock inte 1amnas for langre tid
tillbaka &n tre manader for ansokningsmanaden. Vid sa kallade utbyten (se 36 kap. 25 § SFB) lamnas
ersattningen fran och med manaden efter den da beslutet om formanen meddelats.

8 Se bland annat prop. 2000/01:96 s. 89 ff.
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intraffat fore ingangen av det ar da den forsakrade fyllde 18 ar skulle ocksa
forlora sin betydelse i praktiken.

Vilken lydelse av bestdmmelserna om arbetsférmagebedémningen ska
beaktas nér tidpunkten for férsékringsfallet faststélls?

Forsakringsfallet kan alltsa faststallas till en tidigare tidpunkt &n tidpunkten for
nar den senaste andringen av bestammelserna om arbetsformage-
beddmningen tradde i kraft. Fragan ar da vilken lydelse av bestdmmelserna
som ska beaktas nar forsakringsfallet faststalls till en tidigare tidpunkt an nar
ersattningen ska bdrja lamnas och bestammelserna har andrats.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har inte prévat den fragan. HFD har dock
i avgorandet HFD 2017 ref. 30 provat fragan om nar ett nytt eller fortsatt
forsakringsfall foreligger. HFD konstaterar att ett nytt férsakringsfall ska
faststallas om det blir aktuellt att bevilja ersattning igen till en person som
tidigare har fatt sin ersattning indragen pa grund av att personen aterfatt sin
arbetsformaga.” Domstolen bedémer att detsamma bor gélla dven om det inte
klart framgar av utredningen att den férsakrade har aterfatt full arbetsférmaga,
men den férsakrade har fatt avslag pa en anstkan om férnyad ersattning pa
grund av att arbetsférmagan inte har ansetts vara nedsatt i ersattnings-
berattigande omfattning. Detta utifran att sambandet mellan ersattnings-
perioderna da har brutits.

Hur arbetsférmagan har bedémts vid tidigare prévningar av ratten till ersattning
har alltsa betydelse foér bedomningen av forsakringsfallet. Vid dessa provningar
har den da gallande lydelsen av bestammelserna om arbetsférmage-
beddmningen tilldmpats. Detta talar for att tidigare gallande lydelser ska
beaktas vid faststallandet av tidpunkten for forsakringsfallet.

Slutsatsen blir da att nar tidpunkten for forsakringsfallet faststalls ska
myndigheten beakta den lydelse av bestdmmelserna om arbetsféormage-
beddmningen som da gallde.

For att forsakringsfallet ska kunna faststallas till en tidigare tidpunkt &n nar
ersattningen bdrjar lAmnas maste arbetsformagan dessutom ha varit nedsatt i
ersattningsberattigande omfattning under tidsperioden mellan tidpunkten for
forsakringsfallet och tidpunkten nar ersattningen boérjar [lBmnas. Myndigheten
ska da beakta den eller de lydelser av bestdmmelserna om arbetsférmage-
bedémningen som géllde under perioden.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

33 kap. 5§ SFB

Prop. 1962:90 s. 361

Prop. 2000/01:96 s. 76 och 89 ff.
HFD 2017 ref. 30

7 Jamfor prop. 1978/79:75, s. 71.
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