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Karenstak och hogriskskydd — en dversyn av
karensavdraget och forslag pa utokade undantag

(Ds 2023:33)
(S2023/03302)

Forsakringskassan tillstyrker forslagen men vill framféra foljande synpunkter.

12. Overvaganden om mdjliga férandringar av karensreglerna
12.2 Mojliga generella atgarder for en mer andamalsenlig sjalvrisk

Arbetsgruppen har analyserat och dvervagt flera olika alternativ till hur det nuvarande
systemet med karensavdrag skulle kunna forandras for att uppna en mer andamalsenlig
sjalvrisk i den allménna sjukforsakringen och sjuklénesystemet. Ett alternativ som har
diskuterats ar att ta bort karensavdraget och samtidigt séanka ersattningsnivan for de tre
forsta dagarna i sjukperioden. Forsakringskassan ser att det finns fler alternativ som
arbetsgruppen inte har 6évervagt vilket kan utvecklas i ett annat sammanhang. Enligt
Forsakringskassan ar det en brist att inte fler tdnkbara alternativ har dvervagts.

13. Forslag om utdkade skydd mot inkomstbortfall till f6ljd av
karens

13.1 En mer generds begransningsregel i form av karenstak

| promemorian anges det att Forsakringskassan inte har nagon automatiserad hantering
av det nuvarande allmanna hogriskskyddet. Férsakringskassan kommer dock att inféra

en sadant automatiserat system fran och med maj 2024. Om arbetsgruppens forslag att
minska antalet karensavdrag fran tio till sex genomfors behover Forsakringskassans IT-
system anpassas efter de nya forutsattningarna. Forsakringskassan bedémer att det ar

en okomplicerad férandring som inte kraver sa mycket utvecklingstid.

13.2 Andrat namn for och andrad administration av hogriskskydd

Enligt arbetsgruppens forslag ar det Forsakringskassan som ska betala ut ersattning de
forsta 14 dagarna i en sjukperiod till den som har beviljats hogriskskydd. Ersattningen
ska betalas ut i form av sjukpenning. Férslaget innebar att Férsakringskassan kommer
att fa ett okat inflode av sjukpenningéarenden och att myndigheten kommer att behéva
faststélla sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i fler arenden. Det innebéar ocksa att
Forsakringskassan kommer att behtva hantera en stérre mangd korta sjukpenning-
arenden (mindre an atta dagar). For sjukperioder som ar kortare an atta dagar finns det
inget krav pa att den forsakrade ska lamna in lakarintyg. Eftersom kontrollmojligheterna
ar samre i den har typen av arenden kan det leda till en 6kad risk for felaktiga
utbetalningar. Den risken bor dock kunna hanteras med Férsakringskassans nuvarande
befogenheter, till exempel genom beslut om att den férsékrade ska lamna l&karintyg for
tid fore den attonde dagen i sjukperioden (lakarintygsforelaggande) enligt 2 §
forordningen (1995:1051) om skyldigheten att [Amna |lakarintyg nér det galler vissa
socialférsakringsférmaner vid sjukdom.
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Forsakringskassan saknar analys och dvervaganden kring hur det ska forhindras att den
som har beviljats hogriskskydd far erséattning fran bade Forsakringskassan och sin
arbetsgivare for samma period. Detsamma géller hur sjukpenningen ska kunna
samordnas om arbetsgivaren redan har betalat ut sjuklon, antingen av misstag eller for
att den inte visste att den enskilde omfattades av hogriskskydd. | det fortsatta
lagstiftningsarbetet behéver det 6vervagas om det behévs en bestammelse som
forhindrar att den som omfattas av hogriskskydd far dubbel erséattning.

For den som har beviljats hogriskskydd innebér arbetsgruppens férslag om éndrad
administration att han eller hon behdéver vara berattigad till en sjukpenninggrundande
inkomst for att kunna fa ersattning. For att ha rétt till sjukpenninggrundade inkomst
maste bland annat varaktighetskravet pa arbete i minst sex manader enligt 25 kap. 3 §
socialférsakringsbalken (SFB) vara uppfyllt.

Arbetsgruppen anger att Forsakringskassan i hégre grad bér kunna automatisera
hanteringen av sjukpenningansprak vid korta sjukfall for individer med hogriskskydd.
Forsakringskassan noterar att det forutsatter att myndigheten far tillrackliga medel och
tillracklig tid for nodvandig IT-utveckling.

Andrad administration medfér nya skyldigheter fér Férsakringskassan och arbetsgivare
Enligt 12 § lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) ska arbetsgivaren anmala sjukdomsfall
som fortsatter efter sjukloneperiodens utgang till Forsakringskassan. | promemorian
foreslar arbetsgruppen att arbetsgivaren aven ska bli skyldig att anmala sjukdomsfall for
arbetstagare som omfattas av ett beslut om hogriskskydd och som har anmaélt
sjukdomsfallet till arbetsgivaren. Forsakringskassan beddmer att forslaget &ar bra ur ett
kontrollperspektiv. Risken for felaktiga utbetalningar hade, enligt Forsakringskassans
beddmning, varit stbérre om den enskilde sjélv skulle anmala sitt sjukfall till
Forsakringskassan. Den enskilde skulle d& kunna ansoka om sjukpenning for en period
som han eller hon ocksa fatt annan ersattning for, till exempel 16n eller tillfallig foraldra-
penning. Forsékringskassan vill dock flagga for att det nuvarande sjukanmalnings-
systemet inte &r byggt for att ta hand om denna nya typ av sjukanmalningar utan det
kraver att Forsakringskassan utvecklar ett system for att ta emot arbetsgivarnas
sjukanmalningar for individer med hogriskskydd. For att Forsakringskassan ska ha
mojlighet att genomfdéra en saddan utveckling maste myndigheten tillféras de resurser
som en sadan utveckling kraver.

13.3 Utokat hogriskskydd

Arbetsgruppen foreslar att den bestammelse som reglerar hogriskskydd for sékande
med en sjukdom som under en tolvmanadersperiod medfor risk for en eller flera langre
sjukperioder ska finnas kvar (13 § forsta stycket andra punkten SjLL).
Forsakringskassan saknar analys och dvervaganden till grund fér arbetsgruppens
forslag att ha kvar bestammelsen. Bestdmmelsen anvands i valdigt liten omfattning och
Forsakringskassan har svart att se vilken grupp av arbetstagare som bestammelsen ar
tankt att skydda. De arbetstagare som har ett tydligt behov av utdkat skydd bor fa det
genom de férandringar som foreslas betraffande villkoret for upprepad sjukfranvaro
(minst sju eller aterkommande). Om bestammelsen upphavs skulle regelverket bli mer
overskadligt och lattare for Forsakringskassan att administrera och informera om.

Inte heller bestammelsen i 13 § andra stycket andra meningen SjLL, som avser
stkanden som uppburit eller bedémts ha réatt till aktivitetserséttning enligt
socialférsakringsbalken under ndgon av de tolv senaste kalendermanaderna, anvands
séarskilt ofta. Aven om syftet med bestammelsen och den grupp av enskilda som man vill
skydda ar tydligt sa verkar bestammelsen inte ha &ndamalsenlig effekt.
Forsakringskassan foreslar darfor att bestammelsen antingen upphavs eller omarbetas
pa sa satt att en enskild som har haft aktivitetsersattning automatiskt och utan ansokan
far ett beslut om hogriskskydd som galler under viss tid fran att ratten till aktivitets-
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ersattning har upphort. Den enskilde maste dock sjalv ha maojlighet att valja om han eller
hon vill visa ett sddant beslut for sin arbetsgivare.

13.4 Behov av féljdandringar i andra regleringar

Forsakringskassan delar arbetsgruppens forslag att regleringarna for individer med
inkomst av annat forvarvsarbete (t.ex. egenforetagare) eller for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program behdéver ses dver eftersom arbetsgruppens forslag
medfor att det kommer att uppsta skillnad i skyddet mot inkomstbortfall till foljd av
karens mellan olika grupper av individer.

Forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
(FEA) innehdller bestammelser om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program. Idag regleras det allmanna hogriskskyddet (karenstaket) direkt i 4 kap. 3 8
andra stycket andra meningen FEA medan det sarskilda hogriskskyddet (hogrisk-
skyddet) regleras genom att det i 4 kap. 3 § forsta stycket tredje meningen FEA héan-
visas till bestammelserna om sadant skydd i socialforsakringsbalken och sjuklonelagen.
Den nuvarande systematiken innebar att arbetsgruppens férslag om utdkat hogrisk-
skydd aven kommer att galla for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program medan
forslaget om karenstak inte kommer gora det. Reglerna om karenstak i 4 kap. 3 8 FEA
kommer darmed inte langre att dverensstdmma med motsvarande regler i
socialforsakringsbalken och sjuklénelagen. Forsakringskassan bedémer att det kommer
att finnas en risk for att de enskilda som ar anvisade till arbetsmarknadspolitiska
program kommer att ha svart att forsta skillnaden mellan reglerna om karenstak nar de
ar sjuka och erhaller sjukpenning i forhallande till nar de &r sjuka och erhaller
aktivitetsstod.

Forsakringskassan vill aven framhalla att myndigheten ser fordelar med att behalla den
systematik som bestdmmelserna i FEA har idag, det vill séga att karenstaket regleras
separat och inte genom en hanvisning till motsvarande regler i socialférsakringsbalken
och sjuklonelagen. Forsakringskassan vill &ven uppmarksamma regeringen pa att den
grupp av individer som omfattas av bestammelserna i FEA inte omfattas av undantaget
fran karens nar det galler beslut om hogriskskydd vid transplantation enligt 27 kap. 42 §
SFB och 13 § andra stycket SjLL. Detta eftersom bestammelsen i 4 kap. 3 § FEA inte
har ndgon hanvisning till dessa bestammelser. | promemorian verkar arbetsgruppen
felaktigt ha utgatt fran att det som galler enligt reglerna i SFB och SjLL aven galler for
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

13.5 Sekretess, tystnadsplikt och integritetsskydd

| det fortsatta lagstiftningsarbetet behover avsnittet ses 6ver och justeras utifran att det
har inforts ett nytt kapitel i 114 kap. SFB och att det finns en ny férordning (2024:14) om
behandling av personuppgifter vid Férsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Flera
av de materiella bestammelserna som namns i avsnittet har fatt nya paragrafnummer.

Forsakringskassan anser vidare att skrivningar om socialférsékringsdatabasen kan tas
bort da uttrycket har utmonstrats ur dataskyddsregleringen pa socialférsakringsomradet
(prop. 2023/24:29 s. 28).

14. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forsakringskassan motsatter sig den foreslagna ikrafttradandetidpunkten. Arbets-
gruppens forslag innebéar att Forsakringskassan behover utdka myndighetens personella
resurser och utveckla IT-system. Med anledning av Forsakringskassans mycket
anstrangda ekonomiska lage kan myndigheten inte paborja rekrytering eller IT-
utveckling forran reformen ar beslutad och Forsakringskassan har tillforts finansiering for
detta. Férsékringskassans ekonomiska situation innebér att vi genomfor omfattande
neddragningar och kommer inte att kunna genomftra nya uppdrag av detta slag pa lang
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tid. Mot denna bakgrund kan de i promemorian foreslagna forfattningsandringarna inte
trada i kraft den 1 januari 2025.

15. Konsekvensanalys
15.4 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsakringskassan delar arbetsgruppens slutsats att forslaget om att ersatta det
nuvarande allménna hdgriskskyddet med ett karenstak enbart innebéar marginellt 6kade
kostnader for inférande och justering av kontroller i handlaggningssystem.

Forsakringskassan delar aven arbetsgruppens bedémning att de forslag som géller det
nuvarande sarskilda hogriskskyddet kommer att medfdra 6kade handlaggnings-
kostnader for Forsakringskassan, dels for handlaggning av ansékningar om hogrisk-
skydd dels for handlaggning av sjukpenningansprak (inklusive faststéllande av SGI) for
individer med hogriskskydd.

Forsakringskassan har gjort preliminara kostnadsberékningar utifran de forslag som
arbetsgruppen har lagt fram i promemorian. | kostnadsberéakningarna har
Forsakringskassan utgatt fran den 6kning av antalet ansokningsarenden med 50, 100
och 200 procent som arbetsgruppen har redogjort for i tabell 15.3 i promemorian. Det
Okade inflodet av antalet ansokningar om hogriskskydd innebar emellertid, enligt
Forsakringskassans preliminara bedomning, inte nagon kostnadsokning.
Forsakringskassan beddmer att kostnaderna for handléaggning av arbetsgivarens
ansokningar om ersattning for sjuklénekostnader enligt 16 § SjLL kommer att minska i
motsvarande man som kostnaderna for handlaggning av ansokningar om hogriskskydd
Okar.

Nar det galler arbetsgruppens forslag att det ar Forsakringskassan som ska betala ut
sjukpenning fran forsta dagen i en sjukperiod for personer som beviljats hogriskskydd
har Forsakringskassan utgatt fran arbetsgruppens berakning att cirka 18 000—36 000
personer kan komma att omfattas av hogriskskydd med de nya reglerna.
Forsakringskassan har uppskattat att dessa personer i snitt har sju sjukfall per ar och att
fem av dessa ar sadana sjukfall som varar kortare tid an 14 dagar vilket innebar att
Forsakringskassan inte hanterar dessa idag. Utifran dessa preliminara uppskattningar
har Forsakringskassan beraknat att forandringen kommer att krava ytterligare 67,5—
120 arsarbetare, vilket innebar en 6kad handlaggningskostnad om 60,4—108,2 miljoner
kronor per ar.

Forslaget att forandra administrationen av hogriskskyddet innebar &ven att
Forsakringskassan behdver anpassa arbetsgivaranmalan sa att arbetsgivare kan
anmala arbetstagare som beviljats hogriskskydd fran dag ett. Dessa utvecklings-
kostnader uppskattas preliminért till 7,6 miljoner kronor.

Bade de foreslagna forandringarna av karenstaket och hogriskskyddet innebar
kostnader for Forsakringskassan for att uppdatera vagledningar, handlaggarstod,
information pa myndighetens webbplats samt for att utbilda personalen om det nya
regelverket. Dessutom foreslar arbetsgruppen att Forsakringskassan ska ansvara for
genomfdrandet av informationsinsatser. Forsakringskassans prelimindra berékning ar
att dessa kostnader kommer att uppga till 10 miljoner kronor.

Mot bakgrund av ovan beskrivha t¢kade kostnader uppskattar Forsakringskassan att
myndigheten behdver ytterligare medel for att tacka tillkommande forvaltningskostnader.
Enligt forsékringskassans prelimindra berékningar uppskattas dessa kostnader till totalt
12 miljoner kronor for ar 2024 och 63-111 miljoner kronor fran och med ar 2025. Se
tabeller nedan.
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Tabell Forvaltningskostnader i miljontals kronor

1)

2024

Inférande 12
Nedskrivningar 0
Avskrivningar 0
Réantor 0

S:a Inférandekostnader 12
Handlaggning 0
Ovrigt 0

S:a Lopande kostnader 0
Total summa 12
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Tabell Forvaltningskostnader i miljontals kronor
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2024

Inférande 12
Nedskrivningar 0
Avskrivningar 0
Réantor 0

S:a Inférandekostnader 12
Handlaggning 0
Ovrigt 0

S:a Ldpande kostnader 0
Total summa 12
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2031 Summa
0 12
0 0
0 6
0 1
0 18
60 423
1 8
62 431
62 449
2031 Summa
0 12
0 0
0 6
0 1
0 18
108 757
1 8
109 765
109 783

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson samt réattsliga experten Camilla Mundt, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Camilla Mundt



	Textstart



