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1. Sammanfattning

Forsakringskassan har fatt i uppdrag att analysera behovet av forandringar i
Finsamlagen och lamna férslag till lagandringar. Analysen ska avse forandringar for att
uppna syftet med lagstiftningen.

Forsakringskassan har analyserat ett stort antal forslag samt hallit intervjuer, samrad
och dialoger inom ramen for regeringsuppdraget som har gett ett gott underlag fér en
analys av behovet av lagandringar. Den dvergripande slutsatsen fran arbetet med
regeringsuppdraget ar att den finansiella samverkan for det mesta fungerar val.
Forsakringskassan lamnar inte nagra forslag pa att malgruppen for den finansiella
samordningen ska andras eller att syftet eller strukturerna for samordningen ska andras
i grunden. Sadana forslag hade i och for sig ocksa varit att ga utanfor uppdraget, som
handlar om att uppna syftet med lagstiftningen.

En slutsats av arbetet ar dock att det saknas en enhetlig syn pa hur den finansiella
samordningen ska ske och vad som ryms inom lagstiftningen. Det handlar bland annat
om individinriktade insatser som inte riktar sig till malgruppen och strukturévergripande
insatser som inte har tillrackligt stark koppling till samverkan mellan parterna. Det ror sig
ocksa om att samordningsférbunden har fatt en annan roll i samverkan &n vad som har
varit avsett. Det senare galler bland annat de strukturévergripande insatserna, dar
manga férbund sjalva har initierat och drivit sddana insatser. Strukturévergripande
insatser har ocksa kommit att ta en allt storre plats inom den finansiella samordningen.

Att samordningsforbunden har sokt medel fran ESF+ har varit en bidragande orsak till
att vissa forbund har fatt en annan roll &n avsett. Forsakringskassan har tidigare under
aret uppmarksammat att samordningsférbunden enligt nuvarande lagstiftning saknar
mojlighet att soka medel fran ESF+. Forsakringskassan lamnar inte nagra forslag pa
andrad lagstiftning avseende detta.

Forsakringskassans slutsatser av arbetet med regeringsuppdraget ar att reglerna for
samverkan bor fortydligas for att tydliggora lagens intentioner béttre och for att na en
storre samsyn avseende den finansiella samordningen. Av samma anledning foreslar vi
att Nationella radets! roll ska fortydligas i lagstiftningen och att det ska inféras en
tydligare nationell styrning av den finansiella samordningen, till exempel genom en
tillsyn dver hur medlen anvands. Var avsikt ar att dessa forslag ska leda till en mer
effektiv samverkan och att medlen i hogre grad kommer malgruppen till del.

Forsakringskassan lamnar aven forslag pa att revisionen ska forenklas och att
kommunerna respektive regionerna ska fa majlighet att komma éverens om
gemensamma styrelseplatser. Vi lamnar &ven en del andra mindre forslag pa
lagandringar som kan bidra till en nagot mer effektiv struktur for samverkan.

2. Bakgrund och metod

2.1 Vad ar den finansiella samordningen?

Efter en langre tids forsoksverksamhet med olika samverkansformer infordes ar 2004
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (Finsamlagen).
Finsamlagen gor det mojligt for Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan, en eller flera
kommuner och en eller flera regioner att bilda samordningsférbund. Det finns idag 69
samordningsforbund som innefattar 274 av Sveriges 290 kommuner.? | de flesta
samordningsférbund ingar det flera kommuner, men det finns aven forbund med endast
en kommun.

1 Nationella radet ar ett samverkansforum mellan Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen,
Sveriges regioner och kommuner och Socialstyrelsen, se avsnitt 3.6.2.
2 Avser oktober 2024.
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Antalet medlemmar i ett samordningsforbund kan alltsa vara fyra eller fler. Om flera
kommuner ingadr som medlemmar sa utgor dessa en part. Om flera regioner ingar som
medlemmar sa utgor dessa en part. Det ar parterna som bedriver de insatser som
forbunden finansierar.

Med den finansiella samordningen avses bade samordningsférbunden och det arbete
som parterna gor i samordningen. Samordningsférbundens huvudsakliga uppgift ar att
finansiera lokala samordnade rehabiliteringsinsatser som parterna bedriver for individer
som har ett behov av ett myndighetsgemensamt stéd. Syftet med den finansiella
samordningen &r att ge individer majlighet att uppna eller forbattra sin arbetsférmaga
och darmed ge dem mdjlighet att forsorja sig sjalva.

2.2 Vad innebar regeringsuppdraget?

Forsakringskassan fick i regeringsbeslut den 27 mars 2024 i uppdrag att analysera
behovet av férandringar i Finsamlagen. | uppdragsbeskrivningen anges bland annat att
regeringen behover ytterligare kunskap om nuvarande férhallanden och en aktuell
analys angaende behovet av férandringar. Uppdraget ska genomféras i samrad med
Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt
i dialog med samordningsforbunden och Nationella natverket for samordningsférbunden
(NNS).

| regeringsuppdraget anges att Forsakringskassan ska lamna forfattningsforslag om det
bedoms motiverat for att uppna en andamalsenlig resursanvandning och ett effektivt
stod for personer som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser for att komma i
arbete. Nagot annat mal eller sarskilt syfte med analysen eller lagandringarna an detta
anges inte. Som bakgrund till uppdraget anges dock bland annat att flera instanser
tidigare har framfort att lagstiftningen bor ses 6ver. Det anges aven att det har gatt 1ang
tid sedan lagstiftningen inférdes och att det av den anledningen finns en poang i att se
om det finns delar som behéver justeras eller férandras i den samverkan som
lagstiftningen reglerar. Vidare namns att analysen ska avse forandringar for att uppna
syftet med lagstiftningen.

Forsakringskassan har som statlig myndighet inte méjlighet att géra nagra politiska
avvagningar avseende vad regeringen eller lagstiftaren vill med samverkan. Istéllet har
vi utgatt frAn hur samverkan regleras i Finsamlagen och hur syftet med lagstiftningen
uttrycks i forarbetena till lagstiftningen. Regeringsuppdraget avser sdledes i forsta hand
en analys Over hur det ursprungliga syftet med samverkan bast tas tillvara.

2.3 Hur har regeringsuppdraget genomforts?

Forsakringskassan har inom ramen fér uppdraget bildat en arbetsgrupp som har
ansvarat for att ta fram, ta emot och analysera férslag om eventuella &ndringar i
Finsamlagen. Arbetsgruppen har bestatt av jurister, verksamhetsutvecklare och
samverkansansvarig fran olika avdelningar pa Forsakringskassan. Arbetsgruppen har,
forutom forslag fran den egna myndigheten, dven gett samtliga samordningsforbund,
Arbetsférmedlingen, SKR, Socialstyrelsen samt NNS mojlighet att inkomma med férslag
pa andringar. Samrad 6ver forslagen har skett muntligen med Arbetsformedlingen, SKR
och Socialstyrelsen. En muntlig dialog har &ven forts med NNS. Arbetsgruppen har éven
hallit intervjuer med personer som sitter i beredningsgrupp och styrelse i samordnings-
forbunden samt med revisorer med erfarenhet fran statlig och kommunal revision av
forbunden. Intresset fran de involverade parterna om regeringsuppdraget har varit stort.
Forslag om vad Forsakringskassan ska analysera och &ndra i lagstiftningen har
inkommit fran Arbetsformedlingen, SKR, NNS och frdn sammanlagt 53 forbund, varav
nagra har lamnat in gemensamma skrivelser. Nar det galler synpunkter som redovisas
fran SKR i denna rapport bor det fortydligas att det ar frdga om tjanstepersoner som har
tagit stéllning och inte SKR:s politiska ledning.
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3. Forsakringskassans analys dver behovet av lagandringar

Nedan presenteras Forsakringskassans analys dver behovet av forandringar i
Finsamlagen. Analysen innehaller bade de delar dar Forsakringskassan ser behov av
forandring i lagstiftningen och i de delar vi inte ser férandringsbehov, men dar sadant
behov har framforts av andra inom ramen for regeringsuppdraget. | rapporten redovisas
saledes inte enbart Forsakringskassans foreslagna lagandringar, utan resonemang fors
aven rorande forslag frdn samordningsforbunden, Arbetsférmedlingen, SKR och NNS.
Ett visst urval av vilka synpunkter och forslag som analysen omfattar har skett. Det vi
har forsokt att belysa ar de viktigaste fragorna for de som har varit involverade i
regeringsuppdraget och var bedémning avseende vad som utgor en effektiv samverkan
som kommer malgruppen till del pa basta séatt. Utgangspunkten for analysen ar, som
tidigare namnts, den nuvarande lagstiftningen och intentionerna med den sa som de
framgar i forarbetena till Finsamlagen.

3.1 Malgruppen, parterna och samverkan
3.1.1 Malgruppen for den finansiella samordningen

| forarbetena till Finsamlagen anges att den finansiella samordningen ska inriktas pa en
sarskild malgrupp.® Denna inriktning har kommit till uttryck i 2 8 Finsamlagen, som anger
att insatserna inom den finansiella samordningen ska avse individer som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnar eller forbattrar sin
formaga att utféra forvarvsarbete.

| forarbetena till Finsamlagen klargors att malet med den finansiella samordningen ar att
genom en effektiv resursanvandning aterstalla eller 6ka funktions- och arbetsformagan
hos méanniskor med en sadan problematik att de &r i behov av samordnade insatser eller
stod fran flera aktorer.* Pa ett annat stalle anges att det ror sig om personer med olika
former av fysiska eller psykiska besvar i kombination med arbetsmarknadsméassiga eller
sociala problem.® Det talas ocks& om att det ska rora sig om personer i forvarvsaktiv
alder.®

Malgruppen utgor parternas gemensamma uppgift

Ett satt att beskriva den samverkan som sker i samordningsférbunden &r att fyra
myndigheter som har olika uppdrag samlas kring en gemensam uppgift. Den
gemensamma uppgiften inom den finansiella samordningen handlar om malgruppens
rehabilitering till arbete. Forsakringskassan ar ansvarig for att samordna
rehabiliteringsinsatser. Halso- och sjukvarden svarar for de medicinska insatserna,
socialtjansten for de sociala insatserna och Arbetsférmedlingen for de
arbetsmarknadsinriktade insatserna. Att parterna har bade olika och Gverlappande
uppdrag sékerstaller att samverkan fyller en funktion for parter och malgrupp samt att
engagemanget for samverkan bibehalls.

Malgruppen for den finansiella samordningen &r bred

Lagstiftningen medger att malgruppen for den finansiella samordningen kan definieras
relativt brett. Aven om méalgruppen &r bred finns det dock vissa begransningar avseende
vilka individer som kan omfattas av insatser fran samordningsférbunden och som
omfattas av samverkansarbetet inom den finansiella samordningen.

En sadan begransning, for det enskilda forbundets del, &r den lokala utformningen av
den finansiella samordningen. Ansvaret for respektive samordningsférbund stracker sig
inte langre &n medlemmarnas geografiska ansvarsomrade. Detta utesluter till exempel

3 Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s. 46
4 Prop. 2002/03:132, s. 52

5 Prop. 2002/03:132, s. 106-107

6 Prop. 2002/03:132, s. 50
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att forbunden finansierar nationella samverkansinsatser eller andra insatser utanfor
medlemmarnas geografiska ansvarsomraden.

Att individerna ska ha behov av samordnade rehabiliteringsinsatser utesluter ocksa att
uppgifter som endast ankommer pa en av de samverkande parterna utgor skal for att
besluta om finansiering av en sadan insats. Den som till exempel endast har behov av
sprakutbildning for att vara aktuell for arbete ar saledes inte en del av malgruppen for
lagstiftningen. Inte heller &r avsikten att insatserna ska anvandas for att till exempel fa
skolungdomar att stanna kvar i skolan. Aven dessa personer kan behéva stodinsatser
fran ndgon av myndigheterna, men har inte behov av rehabilitering och inte heller nagot
behov av samverkan mellan myndigheterna for att ndrma sig arbetsmarknaden. Stodet
till dessa personer ligger darfor inte inom ramen for den finansiella samordningen.

Forsakringskassan foreslar inga forandringar av malgruppen

Inom ramen for regeringsuppdraget har det forekommit forslag fran nagra
samordningsforbund om att malgruppen ska utvidgas, till exempel for att omfatta
skolungdomar och andra personer som inte ar aktuella for forvarvsarbete. SKR har
anfort att det finns behov av en éversyn av den potentiella malgruppen fér Finsam och
att fler behdver ta del av samordnade insatser. NNS har anfort att det bor fortydligas att
insatser kan ges i forebyggande och proaktivt syfte och darmed till personer i yngre
aldersgrupper.

Forsakringskassan anser att nuvarande utformning av malgruppen val fangar parternas
gemensamma uppdrag och omfattar de som behover samverkan fran parterna.
Malgruppen ar bred och om den breddas ytterligare innebar det en risk for att uppgifter
som endast ankommer pa en av parterna laggs 6ver pa de andra parterna. En annan
risk med att vidga malgruppen for samverkan &ar att det i forlangningen kan forsvaga
syftet med samverkan eftersom utbytet mellan parterna minskar. Férsakringskassan
lamnar darfor inte nagra forslag pa andringar av malgruppens sammansattning.

3.1.2 Ett sarskilt satt att arbeta avseende delar av malgruppen?

Arbetsformedlingen har vid samraden framfort att det bor anges i Finsamlagen att
insatserna aven far avse klienter inom Kriminalvarden som har behov av samverkan
fran minst tva av de samverkande parterna. Syftet anges vara att klargora
forvantningarna pa att inkludera dessa individer inom ramen for den finansiella
samordningen och att sadan inkludering inte ska bli beroende av den lokala
behovsanalysen eller styrelsens bedémningsutrymme. | forslaget ingar dven att det ska
regleras att parterna ska samverka med Kriminalvarden i syfte att identifiera individernas
behov.

SKR har anfért att Férséakringskassan bor analysera fér- och nackdelar med att ge
samordningsforbunden ett sarskilt uppdrag att ge stod till individer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och pekar pa att Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan under manga ar har fatt i uppdrag i regleringsbrev att prioritera vissa
delar av malgruppen.

Mojligheterna att arbeta med de foreslagna delarna av malgruppen finns redan

Forsakringskassan konstaterar att den malgrupp som kan beviljas insatser med stod av
den finansiella samordningen ar bred. Om en individ har behov av samordnad
rehabilitering sa kan den vara aktuell for en insats oavsett om den saknar
sjukpenningsgrundande inkomst eller har en social problematik som grundar sig i
kriminalitet. Det finns alltsa redan fulla méjligheter att inkludera de individer som
Arbetsformedlingen och SKR lyfter i insatser fran den finansiella samordningen. Av en
rapport fran Arbetsformedlingen framgar att det redan finns exempel pa
samordningsforbund dar insatser riktas specifikt mot den del av méalgruppen som de
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efterfragar.” Det finns alltsa inte nagot behov att andra lagstiftningen for att kunna
erbjuda insatser till dessa individer.

Nuvarande prioriteringar inom samverkan

Som SKR uppmarksammat har Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen under en
langre tid fatt i uppdrag i regleringsbrev att prioritera delar av malgruppen. |
Forsakringskassans senaste regleringsbrev anges att myndigheten ska arbeta for att
samordningsforbunden prioriterar att finansiera insatser for langtidssjukskrivna, unga
med funktionsnedséttning och unga som har aktivitetsersattning.®

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen konstaterar i aterrapporteringarna avseende
regleringsbreven aterkommande att det finns vissa begransningar i mojligheterna att
paverka vilka insatser som finansieras av samordningsforbunden. Dels eftersom hansyn
maste tas till den lokala behovsproévningen och dels eftersom Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen inte ar de enda parterna som paverkar forbundens beslut.®

Forsakringskassan konstaterar saledes att den finansiella samordningen inte ar
uppbyggd pa ett satt som later sig styras pa ett enkelt satt genom regleringsbrev till tva
av parterna i samverkan.

Forsakringskassan lamnar inga forslag pa andrade regler

Arbetsformedlingen foreslar att styrningen avseende den delen av malgruppen som &r
intagna i Kriminalvarden ska ske direkt i Finsamlagen, vilket i sa fall skulle gélla for
samtliga parter. Det finns dock risker med att i lag styra férbunden hur de ska arbeta
med en viss del av malgruppen. En av riskerna &r att andra delar av malgruppen
prioriteras ned. Nar styrningen sker nationellt finns &ven risk for att trdnga undan det
lokala behov som parterna ser. Detta lokala perspektiv ar ett av syftena med att
samordningsforbunden ar organiserade pa det satt som de ar. Om det finns en politisk
onskan att sarskilt prioritera en viss del av malgruppen finns det i och for sig mojlighet
att styra samverkan mot detta. Forsakringskassan ser dock inte att det framkommit
anledning att lamna forslag pa andrade regler i fragan.

3.1.3 Samverkan utanfor den finansiella samordningen

Onskemal om utbyggd samverkan

Synpunkter som har lyfts fran flertalet samordningsférbund &r olika 6nskemal om en mer
utbyggd samverkan med andra myndigheter och med civilsamhallet i stort. Ett fatal
forbund har stallt sig positiva till att nagon ytterligare myndighet, till exempel
Kriminalvarden, deltar som en part i ett forbund.

Det ovan namnda forslaget fran Arbetsformedlingen om hur man ska arbeta med den
delen av malgruppen som bestar av intagna i Kriminalvarden innefattar aven ett forslag
om att lagstiftningen pa ett tydligare satt bor mojliggéra samverkan med Kriminalvarden,
utan att Kriminalvarden blir en ny part i samordningsférbunden.

Ingen annan kan vara part i den finansiella samordningen

Nar det galler fraigan om nagon annan myndighet bor ingd som part i forbunden
hanvisar Forsékringskassan till analysen i avsnitt 3.1.1 om det gemensamma uppdraget
for de fyra samverkansparterna avseende malgruppen. Vi ser inte att det finns nagon

7 Verksamhet for att bidra till att forhindra aterfall till brott, Arbetsférmedlingens
aterrapportering 2024, s. 11

8 Se bl.a. Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Forsakringskassan, 2023-12-20, s.
6

9 Se bl.a. Arbetsformedlingens och Férsakringskassans gemensamma skrivelse
Aterrapportering fér uppdrag om prioriterade malgrupper samt myndigheternas ansvar i
samverkan genom samordningsférbund, FK 2023/003484 och Af-2024/0000 0420, s. 4
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annan myndighet som har en sadan roll att de kan inga som part i férbunden. | vart fall
inte utan att samverkan &ndras i grunden.

Samverkan som sker utanfor férbunden

Daremot finns det mgjlighet, och i vissa fall skyldighet, for parterna att samarbeta och
samverka med andra aktorer i manga andra former, utan att dessa aktorer blir en part i
samordningsforbunden. Ett exempel pa detta, bland manga andra, ar Krami, som &r en
samverkan mellan Kriminalvarden, Arbetsformedlingen och kommuner. Sadana
samverkansformer regleras inte i Finsamlagen, utan i annan lagstiftning, regleringsbrev,
regeringsuppdrag och pa andra satt.

Vi har inte sett anledning att féresla nagon sarskild reglering av till exempel samverkan
med Kriminalvarden i Finsamlagen eftersom det inte har framkommit vad en sadan
reglering ska tillféra utéver nuvarande regleringar.

Oversikt 6ver samverkan och majligheterna till delegering

En annan fraga som har tagits upp av manga forbund &r ett klargérande om hur olika
sorters samverkan kan ga till, och aven klargérande av hur parterna kan delegera och
sluta avtal med andra aktorer avseende insatser inom Finsam. Ett exempel som har
namnts ar forutsattningarna for privata vardgivare att delta pa uppdrag av nadgon av
parterna. Har bér namnas att parternas upphandling av tjanster och insatser inte heller
ar en fraga som regleras i Finsamlagen, utan i andra regelverk. Det som efterfragats
forefaller framst réra kunskap rérande hur parternas évriga samverkan, delegeringar och
upphandlingar med mera relaterar till samverkan inom Finsam. En sddan genomlysning
ligger utanfor regeringsuppdraget att genomfora. Om det finns behov av det kan det
vara en fraga som Nationella radet, eller parterna var for sig inom sitt omrade, skulle
kunna sta for.

3.2 Ett mer tvingande uppdrag for parterna?
3.2.1 Samverkan ar frivillig

Att samverka genom ett samordningsforbund &r frivilligt for kommunerna och
regionerna. For Arbetsformedlingen och Forsakringskassan anges i respektive
myndighetsinstruktion att dessa myndigheter har i uppdrag att samverka enligt
Finsamlagen.

3.2.2 Onskemal om ett mer tvingande uppdrag

Som konstateras i regeringsuppdraget har det gatt lang tid sedan Finsamlagen infordes.
Nar lagstiftningen inférdes bestod Forsakringskassan av lokala myndigheter och
Arbetsformedlingen av lansarbetsnamnder. Det har lyfts fran en del samordningsférbund
att forutsattningarna har féréandrats sedan starten i och med att de statliga
myndigheterna har gatt fran lokala myndigheter till nationella. Flera forbund har ocksa
uppgett att centrala beslut och omorganiseringar hos parterna paverkar
forutsattningarna for och ambitionerna avseende samverkan. Det anges att saval
statliga som lokala parters vilja att delta i samverkan varierar éver tid. Ett antal férbund
har vackt fragan om det bor finnas ett mer tvingande uppdrag att delta i samarbetet och
att detta ska galla alla delar av samverkan, inklusive att ta pa sig ansvar for att bedriva
de insatser som férbunden finansierar.

Aven NNS anser att frdgan ar viktig och har bland annat anfort att det behéver
tydliggoras pa vilket satt Finsamlagen forhdller sig till respektive parts lagstiftning. NNS
har aven anfort att det behdvs en lagstiftning som sager att samverkan och samordning
kommer forst, och det egna uppdraget i andra hand.

Som noterats i regeringsuppdraget har aven Inspektionen foér socialférsakringen, ISF,
analyserat frdgan om parternas ansvar for samverkan och da sarskilt
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Forsakringskassans och Arbetsformedlingens ansvar. ISF beddmde att det fanns skal
att se over hur uppdraget att samverka ar formulerat i myndigheternas instruktioner.'©

Aven SKR har uppehdllit sig kring frdgan om parternas ansvar fér samverkan och déarvid
bland annat anfort att en bild som deras medlemmar ger ar att Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen har dragit sig tillbaka inom samverkan och att tolkningen om vad
som ar mojligt att myndigheterna kan bidra med har snavats in. Detta, framfér SKR,
leder i sin tur till att myndigheterna har svarigheter att delta i och resurssatta insatser
finansierade av samordningsférbunden. SKR anser att en analys 6ver Finsamlagen bor
tydliggdra hinder for parternas mojlighet att agera i mellanrummen och hur dessa kan
undanrdjas. SKR anser att det i vissa fall kan kravas ett fortydligande i lagstiftningen om
vikten av att alla parter tar ett gemensamt ansvar.

3.2.3 Parternas forutsattningar forandras over tid

Varje part styrs av lagstiftning, ekonomiska ramar och annat som ger olika
begréansningar och majligheter. Att parternas styrning och sétt att utféra sina uppdrag
forandras over tid och att det paverkar samverkan &r inte i sig ndgot anmarkningsvart.
Samverkan behover darfér utvecklas utifran parternas uppdrag, vilket dock inte
forandrar det stod som parterna ger i samverkan, det vill séga att varje parts del bidrar
till en helhet.

3.2.4 Parternas regelverk upplevs aterkommande som ett hinder

Aven om forutsattningarna saledes forandras over tid, forefaller dock vissa delar inte ha
andrats. Vid en enkatundersokning ar 2008 som utférdes av Statskontoret uppgav var

tredje respondent att arbetet forsvaras av Forsakringskassans och Arbetsformedlingens
mal och regelverk, samtidigt som lika manga svarade att det inte fanns nagra problem.!

Aven i en tidigare rapport fran Statskontoret har frdgan om en parts regelverk utgor
hinder for samverkan uppmarksammats. Féljande atergavs i rapporten.

"Nagra av dem vi intervjuade menar att lansarbetsnamnderna bor vara mer flexibla
kring sitt regelverk. De menar att namnderna i fér hdg utstrackning styrs av
regelverket och blir darmed for fyrkantiga i sitt agerande inom forbundet. Enligt nagra
av de intervjuade blir konsekvensen att lansarbetsnamnderna ser for snavt pa
malgruppen. Namnderna & sin sida menar att de foljer det uppdrag de har fatt av
regeringen. "Det &r inte vi sjdlva som bestdmmer vilka grupper och individer vi ska
fokusera pa, det gor regeringen.”*?

Statskontoret angav i rapporten att de inte kunde se nagra tecken pa att
lansarbetsnamnderna tolkat sitt uppdrag allt for snavt.*3

Det bor aven uppméarksammas att det i den forstnamnda rapporten fran Statskontoret
anges att de som svarat i enkaterna inte i forsta hand kande sig begransade av den
egna organisationens regelverk, utan i hogre grad av de 6vriga organisationernas
regelverk.

3.2.5 Bilden &r inte entydig

Det bor ocksa noteras att det inte enbart har framforts synpunkter pa att de statliga
myndigheterna drar sig tillbaka i samverkan. Nagot samordningsférbund har namnt att

10 ISF Rapport 2019:01, s. 124 - 129

11 Statskontoret, Fyra ar med Finsam, Rapport 2008:7, s. 38

12 Statskontoret, Fortsattningen med Finsam — malgrupper, insatser och arbetsformer,
Rapport 2006:6, s. 47

13 Statskontoret, Fortsattningen med Finsam — malgrupper, insatser och arbetsformer,
Rapport 2006:6, s. 48

14 Statskontoret, Fyra ar med Finsam, Rapport 2008:7, s. 38
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intresset fran kommunernas sida tidvis brister. Férsakringskassans bild ar att det
kommunala intresset for den finansiella samverkan ar varierat. Manga kommuner ar
mycket engagerade och drivande men vi ser aven att kommuner och regioner inte alltid
kan eller vill bidra med medel som matchar den statliga tilldelningen. Det finns for évrigt
aven nagra kommuner som inte ar med i nagot forbund. Orsakerna till detta kan vara
skiftande och behdver inte nédvandigtvis bero pa ett bristande engagemang for
malgruppen, utan kan aven vara en foljd av att behoven av insatser och att samverka
genom forbund skiljer sig mellan olika delar av landet.

3.2.6 Parternas styrning ar en komplex fraga

Aven med beaktande av vad som anforts kan Forsékringskassan se att de statliga
myndigheternas regelverk kan uppfattas som forsvarande i den man de till exempel
forhindrar tjansteman att ta vissa roller i samverkan. Samtidigt kan de statliga aktorerna,
eller 6vriga parter for den delen, inte bortse fran sina olika uppdrag och sina regelverk.
Samtliga parter maste balansera olika uppdrag mot varandra och maste forhalla sig till
vilka mdjligheter och begransningar som féljer av sina regelverk.

Ytterst ar parternas styrning en politisk fraga, men utifran den évergripande styrningen
maste parten sjalv gora bedomningen av hur den pa basta satt tolkar och utfor de olika
uppdrag som ar givna utifran de forutsattningarna som ges. Det ankommer saledes pa
varje part att ta stallning till hur partens uppdrag och férutsattningar gor att parten har
mdjlighet och skyldighet att bidra till samverkan.

3.2.7 Parterna bidrar pa olika satt

Forsakringskassan har, till exempel, inte i uppdrag att utféra rehabiliterande insatser,
utan uppdraget i lagstiftningen &r att samordna och utéva tillsyn éver den enskildes
rehabilitering.'® Detta, bland annat, formar vilken roll Férsakringskassan har i
samverkan. Det finns dock olika funktioner och roller som stdmmer mycket val in i
Forsakringskassans uppdrag och férutsattningar och som gor att myndigheten har en
given roll i samverkan.

Det ar alltsa inte nodvandigt att parterna ska ha samma forutsattningar och géra samma
saker for att samverkan ska fungera val. Att parternas forutsattningar att samverka ser
olika ut kan dven medfora fordelar, da uppdragen kan komplettera varandra. Att
parterna bade kompletterar och Gverlappar varandra i funktion och uppdrag torde dven
vara anledningen till att samverkan behovs.

Samverkan inom den finansiella samordningen &r alltsa inte i grunden ett uppdrag som
ar skilt fran det ordinarie uppdrag som parterna har. Avsikten maste vara att parterna
agerar utifran sina ordinarie uppdrag inom ramen for samverkan.16

3.2.8 Forsakringskassan foreslar att parternas befintliga ansvar ska fortydligas
Aven om Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har i uppdrag av regeringen att
samverka ar alltsa grundprincipen i Finsamlagen att samverkan ér frivillig. Det finns
fordelar med en frivillig och flexibel lagstiftning. Att den finansiella samordningen &r
frivillig leder till exempel till incitament for att géra den relevant for samtliga parter.

Som incitament for parterna att delta i samverkan finns dels méjligheten att anvanda
medel frAn samordningsforbunden for insatser till individer som parten ansvarar fér och
dels att parterna far betalt av forbunden for arbetet i insatserna.

15 Se 30 kap. socialférsékringsbalken

16 En slutsats i Statskontorets rapport fran 2008 var att styrelseledamoterna utgéar fran det
uppdrag man har i den ordinarie verksamheten och utifran det forsoker samverka pa basta
satt, se Statskontoret, Fyra &r med Finsam, Rapport 2008:7, s. 35
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En fordel med att formerna for samverkan fortsatt ar flexibla ar att det ger utrymme for
en balans avseende andra uppdrag och annan lagstiftning som parterna maste férhalla
sig till. Vi lagger darfor inte forslag pa att det ska inféras nagon mer detaljerad tvingande
styrning av parterna i Finsamlagen. Daremot ser vi att parternas befintliga ansvar bor
framga tydligare och vi lamnar darfor forslag om detta, se avsnitt 3.5.3. Det handlar
bland annat om att det har funnits en tendens till att uppgifter som bor ankomma pa
parterna har hamnat hos férbunden. Aven i dessa fragor handlar det alltsé i grunden om
att starka parternas ansvar fér samverkan.

3.2.9 Parternas styrning utanfér Finsamlagen ingar inte i regeringsuppdraget

Det har aven lyfts att parternas uppdrag istéllet for Finsamlagen hade kunnat regleras
pa ett annat sétt i parternas instruktioner eller i parternas évriga lagstiftning. Nagra
konkreta forslag pa hur en sddan reglering skulle kunna se ut har dock inte framkommit.
Relationen mellan samverkan inom den finansiella samordningen gentemot parternas
andra uppdrag och forutsattningar ar en komplex och aven politisk friga, som varken
ryms eller kan l6sas inom ramen for detta uppdrag. Vi ser dock gérna att parterna
fortsatter att diskutera fragorna i Nationella radet.

3.3 Finansieringen av samverkan

Eftersom samordningsférbundens huvuduppgift ar att finansiera insatser till malgruppen
ar fragor om forbundens finansiering och ekonomi centrala fragor for samverkan. Nedan
foljer en analys av behovet av forandringar i Finsamlagen avseende finansieringen.

3.3.1 Fragan om extern finansiering (medel fran ESF+ med flera)

Av 5 - 6 88 Finsamlagen framgar att medlen som ska anvandas for den finansiella
samordningen kommer fran parterna. Av olika anledningar finns det darutéver en
historik av att en del samordningsforbund har sokt medel fran andra an parterna.
Sadana "externa medel” har beviljats framst fran Europeiska socialfonden (ESF) och
Europeiska socialfonden + (ESF+) men aven fran andra aktorer.

En del av bakgrunden till att forbunden har sokt sddana medel &r att Nationella radet
2012 tog fram en rekommendation som innebar att samordningsférbund kunde ansdka
om medel fran ESF och vara projektagare under forutsattning att projektet rymdes inom
ramen for samordningsférbundens uppdrag, Finsamlagstiftningen och att parterna
hanterade personuppgifter.

Erfarenheter fran den externa finansieringen

Nationella radet har foljt upp hur rekommendationen féljts och uppféljningen visade att
det blir flera gransdragningsproblem och otydligheter kring samordningsférbundens roll
och uppdrag i samband med ESF+-projekt dar samordningsférbunden ar projektéagare.

Ett annat problem har varit att samordningsférbund i strid med Nationella Radets
rekommendationer har hanterat individernas personuppgifter inom ramen fér den
rapportering som sker i projekten till SCB och Svenska ESF-radet. Detta ar
problematiskt bade eftersom forbunden saknar réttslig grund att behandla
personuppgifter i sddant syfte och att det saknas sarskilda sekretessbestammelser for
uppgifterna hos férbunden.

Nationella rddet rekommenderar inte langre att samordningsforbunden soker medel

Forsakringskassan har redan fore regeringsuppdraget under varen 2024 kommunicerat
att vi inte langre kan sta bakom att samordningsforbunden soker medel fran ESF+. En
bakgrund till stéllningstagandet var en rattslig analys av forutsattningarna fér sadan
ansokan dar det konstaterades att det enligt Finsamlagen &r parterna som ska sta for
forbundens finansiering och att regelverket for dataskydd och sekretess inte ger
utrymme for forbunden att hantera personuppgifter. En annan anledning till varfor
Forsakringskassan inte star bakom att forbunden soker medel fran ESF+ handlar om de
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gransdragningsproblem, otydligheter och risker kring samordningsférbundens roll och
uppdrag som har visat sig finnas nar férbunden ar projektagare. Férsédkringskassans
slutsats har varit att parterna, var och en for sig eller gemensamt, bor séka projektmedel
istéllet for férbunden.

Aven Arbetsférmedlingen har kommunicerat att de inte star bakom att
samordningsforbunden soker medel fran ESF+. Nationella radet rekommenderar inte
heller langre att férbunden soker medel fran ESF+.

Mer om problemen med gransdragningar och otydligheter

Nar samordningsférbunden ar projektagare for ESF+-projekt ar férbunden ansvariga for
projekten, vilket kan inkludera planering, kommunikation, projektledning, manatlig
rapportering, uppféljning med mera. Det handlar alltsa inte bara om att soka pengar som
kan anvandas till finansiering av insatser, utan forbundens roll blir en annan. Som en
konsekvens av projekten har vissa forbund utvecklat stora kanslier med projektledare,
verksamhetsutvecklare, ekonomer och kommunikatérer for projekten. Nagot férbund har
haft upp mot 40 anstéllda under ett verksamhetsar. Detta ska sattas i relation till de
uppgifter férbunden har enligt lagstiftningen. | férarbetena till Finsamlagen beskrivs att
forbunden ska besta av "en ledningsfunktion och nagon stodfunktion”.*’

Personal fran forbunden har blivit involverade i insatser som finansieras av ESF+ och

gransdragningen mellan forbundens och parternas roll har forsvarats. For allménheten
har samordningsférbundet manga ganger framstatt som den myndighet som ansvarar
for och driver rehabiliteringsinsatserna. Exempel pa det ar de fall da den enskilde kan

anmala sitt deltagande direkt till forbundet via blankett eller formular pa webben.

En annan erfarenhet &r att tillgdngen pa medel blir styrande istallet for de behov som
parterna ser. Det har hant att samordningsférbund har ansokt om och beviljats medel for
projekt som riktar sig till andra malgrupper och med andra syften &n de som ryms inom
Finsamlagen. Det har dven framkommit att soka medel pa vissa hall har framforts som
ett argument for att kunna behalla personalen hos forbunden. Vidare finns det krav fran
ESF-radet som medfor risk for att ESF+-projekt prioriteras fore andra insatser.

En annan del av problematiken handlar om att det finns en risk for att parternas ansvar
for insatserna, for utveckling av insatserna och for att forvalta resultaten av dem minskar
nar det ar féorbunden som ar projektagare. | praktiken har forbunden blivit ansvariga for
den samverkan som sker i projekten. Detta ar tvartemot vad som ar syftet med den
finansiella samordningen, som ju ar att stddja parternas samverkan. Syftet ar att
parterna ska samverka genom forbunden, inte att forbunden ska samverka at parterna.

Samordningsférbunden som projektagare gar emot intentionerna i lagstiftningen om att
forbunden har ett uppdrag som ar av mer évergripande natur, och inte ska ansvara for
insatserna. | férarbetena till lagstiftningen forutsags att det finns en risk for oklarhet kring
vem som har huvudansvaret fér den enskildes rehabilitering, och att forbunden skulle
komma att uppfattas som en femte myndighet, en rehabiliteringsmyndighet.'® Denna
risk har alltsa realiserats.

Det handlar inte bara om att enskilda, och féretradare for parter, har uppfattat
samordningsférbunden som rehabiliteringsmyndigheter, utan @ven att férbund faktiskt
har tagit den rollen. Till exempel genom att upphandla arbetstraningsplatser for individer
och att medarbetare i forbund har tagit aktiva roller i enskildas rehabilitering. Ett tydligt
exempel pa att samordningsférbundens roll har kommit att missuppfattas dven av andra
myndigheter &r frdn en rapport fran Jamstalldhetsmyndigheten dar

17 Prop. 2002/03:132, s. 63
18 Prop. 2002/03:132, s. 71 och 76
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samordningsforbunden bland annat beskrivs som en aktér som har majligheter att na ut
och latt att bygga tillit till enskilda individer.*®

En helt annan problematik har varit personuppgiftshanteringen. Det gar visserligen inom
ett ESF+-projekt att lAgga over den till en stbdmottagare som ar med i projektet, till
exempel en part. Som tidigare namnts ar dock erfarenheten att detta ofta inte har skett,
utan det ar forbunden som har hanterat personuppgifterna.

Det finns starka 6nskemal om att ta tillvara pa de majligheter extern finansiering ger

Ett stort antal samordningsforbund har meddelat att de dnskar mdjlighet att ansdka om
externa medel, sarskilt fran ESF+. Skal som anges for detta ar bland annat att vissa
forbund har en upparbetad kompetens kring detta och att ESF+ programomraden
sammanfaller val med syftet med den finansiella samordningen. Aven NNS anser att
forbunden ska kunna ansdka om externa medel.

Fragan har bland annat diskuterats vid samraden med Arbetsférmedlingen, SKR och
Socialstyrelsen. SKR har meddelat att man delar Forsakringskassans juridiska
bedomningar i fragan, men att man anser att Forsékringskassan bor ta fram forslag som
innebar att samordningsforbunden kan agera sammanhallande i ESF+-projekt och sta
for en administrativ avlastning av parterna. Arbetsformedlingen har istéllet lamnat ett
forslag om att parterna ska ansdka om ESF+-medel och sedan kunna tillféra detta till
forbunden, utdver den ordinarie finansieringen. Arbetsformedlingen betonar vikten av att
ansvaret for insatsen/projektet ska vara hos parterna som bedriver insatsen och att
otydligheten mellan férbundets och parternas uppdrag och ansvar annars forstarks,
vilket riskerar att forstarka bilden av forbunden som rehabiliteringsaktor.

Forsakringskassan anser aven fortsatt att forbunden inte ska vara projektéagare

Forsakringskassan delar Arbetsférmedlingens beddmning att ansvaret for insatserna
fortsatt ska vara hos parterna. Att ansvaret for insatserna och for individerna kvarstar
hos parterna ar en grundlaggande princip bakom den finansiella samordningen.
Parterna kan inte heller egentligen fransaga sig detta ansvar.?° Att andra denna princip
innebér att infora nagot helt annat &n den lagstiftning som finns idag. Nar forbunden blir
projektagare for projekt med insatser till enskilda medfér det en otydlighet avseende
parternas huvudmannaskap och en otydlighet avseende ansvaret for individerna.
Forsakringskassan lamnar inte nagra forslag pa lagstiftning som medger detta.

Finns det andra uppgifter for forbunden, som inte innebar projektagarskap?

Forsakringskassan uppfattar Arbetsférmedlingens och SKR:s férslag som olika satt att
ta tillvara samordningsforbundens kompetens och erfarenhet i omradet i parternas
arbete. Aven Forsakringskassan har undersokt och 6vervagt om det finns sétt for
forbunden att bidra till exempel till administrativ avlastning. Vi har dock inte sett att det
finns nagra storre uppgifter kopplat till administration eller liknande som forbunden kan
g6ra om de inte ar projektagare. Samtidigt finns det redan en stor erfarenhet och
kunskap hos parterna att driva projekt med stéd av medel fran ESF+. Kommuner ar till
exempel redan projektagare for drygt en tredjedel av de 390 projekt som &r beslutade
for innevarande programperiod. Detta ska stallas mot att samordningsférbund ar
projektagare for 18 projekt.2! Aven Forsakringskassan har erfarenhet av
projektagarskap, som vi ocksd arbetar med att utveckla. Kompetens finns alltsa redan i
stor utstrackning hos parterna. Dessutom ger ESF+ mdéjlighet att anlita kompetens.

19| rapporten hanvisades bland annat till ett ESF-finansierat projekt. Slutsatserna hade natts
efter samtal med foretradare fran samordningsférbund. Se Jamstalldhetsmyndighetens
rapport 2022:13, Starkta mojligheter genom samverkan, s. 27 - 28

20 Prop. 2002/03:132, s. 76 f

21 Sjffrorna ar hamtade den 6 november 2024 fran Projektbanken pa ESF.se
https://www.esf.se/resultat/projektbanken/?Programperiod=2021-2027
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Administrationen avseende projektmedlen har &ven blivit enklare under den senaste
programperioden.

Forsakringskassan har dven dvervagt om det finns andra satt som férbunden kan ha en
roll nar det géller att soka eller bidra med medel inom ESF+-projekt. Det géller till
exempel det forslag som Arbetsférmedlingen har lamnat om att parterna ska anstka om
ESF+-medel och sedan tillféra detta till férbunden. Forsakringskassan har utrett
forslaget och kommit fram till att det inte ar majligt att fordela medel pa detta satt. For att
ta del av medel fran ESF+ kravs att samordningsférbunden har uppgifter i och &r en del
av projektet. Om parterna ar projektagare och driver insatserna finns det inte nagra
kostnader for forbunden att ta emot stdd for. Det har inte heller framkommit vad som ar
fordelarna med férslaget jamfort med att parterna soker medel utan att engagera
forbunden. Det ar &nda parterna som ska sta for projektagarskapet och att driva
insatserna.

Extern finansiering endast for strukturévergripande insatser?

Nagot samordningsforbund har anfort att méjligheten att soka om medel fran ESF+
endast borde galla strukturévergripande insatser. Att forbund skulle ska om externa
medel for sddana insatser innebér visserligen farre gransdragningsproblem avseende
huvudmannaskapet for individens rehabilitering. Sannolikt skulle det inte heller innebéara
lika stora risker avseende personuppgiftshanteringen, aven om det i sa fall blir aktuellt
att hantera personuppgifter for parternas medarbetare. Ovriga risker och problem torde
dock kvarsta, alltsa bland annat att det finns risk for att parternas ansvar for samverkan
forsvagas om det ar forbunden som ansvarar for samverkan at parterna. Eftersom
projekten i regel &r tredriga finns ocksa en risk att insatserna inte motsvarar parternas
aktuella behov. Darutéver ar strukturévergripande insatser inte férbundens
huvuduppgift. Behovet av finansiering ar saledes inte lika stort i denna del, utan tvartom
finns risken att en utokad mojlighet att ska medel for sddana leder till incitament for den
sortens insatser i storre omfattning &n vad som ar motiverat utifrdn malgruppens och
parternas behov. De strukturdvergripande insatserna har redan i nulaget tagit ett
betydligt stérre utrymme an vad som var avsett nar lagstiftningen inférdes, vilket vi
resonerar mer om i avsnitt 3.5.1.

Forsakringskassans forslag

De ovan redovisade resonemangen bygger i forsta hand pa erfarenheter avseende
projekt med medel frAn ESF+. Resonemangen ar dock samma aven om finansieringen
kommer fran andra aktérer. Sammantaget lamnar Forsakringskassan inte nagra forslag
pa andringar avseende lagstiftningen nar det galler den externa finansieringen.
Forsakringskassan anser att det ar parterna som ska anséka om medel som ligger
utanfor den finansiella samordningen, och inte samordningsférbunden. Det ar darfor
parterna, var for sig och gemensamt, som behdver évervaga hur arbetet med detta sker
i fortsattningen.

3.3.2 Intern finansiering

En annan fraga som har lyfts fran ett par samordningsforbund och frdn NNS &r om
nagon part, sarskilt region och kommun, borde kunna bidra med mer medel &n vad som
anges i lagstiftningen, sa kallad 6kad intern finansiering. Detta kraver att den finansiella
regleringen i Finsamlagen gors om. Forsakringskassan har inte fatt nagra indikationer,
vid samrad eller i 6vrigt arbete med regeringsuppdraget, pa att en sddan majlighet ar
sarskilt angelagen for parterna. En potentiell nackdel med en sadan mdjlighet kan vara
att den kan komma att medféra 6kade krav pa inflytande eller annan andring i balansen i
samverkan. Den lagreglerade likaférdelningen kan vidare ha ett syfte i att visa pa
fordelningen av ansvaret fér samverkan.

Det finns dock redan idag situationer dar parter bidrar till en insats utéver den ordinarie
finansieringen via forbunden. Ett exempel pa det ar att en part medverkar eller bidrar
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med personal till en insats utan att ta betalt fér det. Sammantaget har vi inte sett
anledning att lamna nagra forslag pa andrad lagstiftning i dessa delar.

3.3.3 Andra fragor som har lyfts avseende samordningsférbundens ekonomi

Manga samordningsforbund har lyft frdgor om bland annat ¢kad tydlighet i
budgetprocess, tidigare beslut om medel och att medelstilldelningen ska 6ka. Detta ar
fragor som inte regleras i Finsamlagen och som inte ingar i regeringsuppdraget att
analysera. Forsakringskassan - i sin roll avseende tilldelning av medel fran staten till den
finansiella samverkan - tar dock med sig synpunkterna i sitt arbete framdver, i de delar
som gar att paverka. Det bor dock namnas att frdigan om hur mycket medel som tillfors
den finansiella samordningen i forsta hand &r en politisk fraga, som inte
Forsakringskassan paverkar.

3.4 Medel i den finansiella samordningen som inte anvands i enlighet med
lagstiftningen

| foregdende avsnitt har vi beskrivit att de externa medlen bland annat har medfért ett
skifte av ansvar for insatserna i den finansiella samordningen fran parterna till
samordningsférbunden och att detta inte ligger i linje med intentionerna i lagstiftningen.
Vi uppfattar ven att det finns andra tillfallen dar det forekommer att den finansiella
samordningen inte sker i enlighet med lagstiftningen.

3.4.1 Individinriktade insatser till andra &n malgruppen

Forsakringskassan har uppmarksammat att det finns manga exempel pa att
samordningsforbunden finansierar insatser som inte riktar sig till malgruppen for
samordningen. Under de senare aren har det till exempel forekommit manga insatser
som riktar sig till ungdomar som inte ar forvarvsaktiva och dar inriktningen kan vara
fortsatt skolgang. Att detta inte &r malgruppen for den finansiella samordningen framgar
mer om i avsnitt 3.1.1.

Det har ocksa rort sig om insatser som utgor rena sprakutbildningar eller rena budget-
och skuldradgivningsinsatser. Férsakringskassan ser i och for sig inte hinder for att
inslag av sddant som avser andra behov forekommer inom ramen for en insats. Om en
person till exempel har behov av skuldradgivning kan det vara en del av en saddan
sammansatt problematik som medlen i den finansiella samordningen ska anvandas till.
Om detta ar den enda insatsen till personen gar det dock att ifragaséatta om den har
behov av samordnad rehabilitering.

3.4.2 Strukturovergripande insatser anses ha ett brett anvandningsomrade

Nar det galler de strukturdvergripande insatserna ar det ocksa relativt vanligt att det
forekommer insatser vars syfte inte kan anses rymmas inom lagstiftningen, eller i vart
fall att det har funnits en tendens att tolka anvandningsomradet for de struktur-
Overgripande insatserna brett.

Till exempel férekommer det att samordningsférbunden finansierar strukturdévergripande
insatser som inte avser lokal samverkan, utan stracker sig utanfor det geografiska
ansvarsomradet. Det har &ven hant att insatserna stracker sig utanfor grunduppdraget
att stbdja parternas samverkan. Bland annat férekommer utbildningar som vander sig till
andra &n parterna och det har aven forekommit att samordningsférbund finansierat
insatser infor och vid uppstart av Fontanhus for rehabilitering av psykisk ohélsa. | nagra
fall har medel aven beviljats till andra aktoérer, till exempel till studieférbund for utbildning
riktad mot allmanheten. Detta ar sadant som ligger klart utanfor den finansiella
samordningen.

Det finns dven strukturdvergripande insatser dar innehallet i insatsen i och for sig kan
anses ligga inom lagens omrade, men dar utformningen gor att nyttan for malgruppen
kan ifrdgasattas. Detta géller bland annat en del av den kompetensutveckling som sker
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utan koppling till en viss individinsats. Till exempel kan det réra sig om en utbildning som
roér individkontakt men som riktar sig till personal som inte arbetar individnara i
insatserna. En sadan sak som en klarspraksutbildning kan vara relevant for samtliga
parter i kontakten med malgruppen, men for att den verkligen ska vara det behdéver
utformningen av utbildningen ta hansyn till sddant som respektive myndighets interna
riktlinjer for kommunikation. Hansyn maste ocksa tas till vilkka andra liknande utbildningar
myndigheterna redan erbjuder eller planerar att erbjuda sina anstéllda. Nar det géller
kompetensutveckling och dven annan samverkan kan det vara svart for
samordningsférbunden att bedéma vilka behov parterna har och hur samverkans-
insatserna ska utformas. Det ar ocksa parterna som har ansvaret for utférandet av
insatserna och for sin egen verksamhet och det bor darfor vara parterna som ansvarar
for att driva och forma samverkansarbetet.

3.4.3 Forsakringskassans forslag

De ovanstaende exemplen handlar i grunden om att medel som ska ga till insatser for
malgruppen eller samverkan om malgruppen anvands for andra syften. Det forefaller
inte heller finnas nagon samsyn pa att detta &r nagot som man behover komma till ratta
med. Manga av de forslag som har férekommit inom regeringsuppdraget har tvartom
varit inriktade pa att vidga arbetet i samverkan pa olika satt, till exempel avseende
utvidgande av malgruppen eller nya samverkansomraden.

Eftersom regeringsuppdraget avser forandringar i Finsamlagen for att uppna syftet med
lagstiftningen lamnar Forsakringskassan i de kommande avsnitten i rapporten forslag
som handlar om att ta samverkan tillbaka till intentionerna i lagstiftningen. Det handlar
dels om vad som anfors i detta avsnitt om att medel ska komma malgruppen till del, men
dels aven avseende rollférdelningen mellan férbunden och parterna. Forslagen och
motiveringar till respektive forslag framgar i avsnitten nedan.

3.5 Vissa fortydliganden av lagstiftningen och hur samverkan ska ga till

Forsakringskassans forslag: Att lagstiftningen fortydligas med avseende pa syftet
med samverkan och vilka uppgifter som ankommer pa samordningsférbunden
respektive vad som ankommer pa parterna. Fortydligandena avser aven regleringen
av de sa kallade strukturévergripande insatserna. Det b6r anges att parterna ska sta
for beredningen av férslag om vilka insatser som ska finansieras.

En slutsats av arbetet med regeringsuppdraget &r att det saknas samsyn avseende vad
medlen i den finansiella samordningen ska anvandas till och hur samverkan ska ske.
Problematiken ar mangfacetterad och har berorts i tidigare avsnitt i rapporten men
berérs &ven i kommande avsnitt. En delforklaring till detta kan vara att vissa delar av
lagstiftningen inte &r helt tydliga, till exempel regleringen av de strukturdévergripande
insatserna. Forsakringskassan foreslar darfor i detta avsnitt fortydliganden avseende
lagstiftningen gallande de strukturévergripande insatserna. Vi foreslar dven att
fordelningen av ansvar mellan parter och férbund tydliggors i lagstiftningen.

3.5.1 En tydligare reglering av de strukturdvergripande insatserna

Synpunkter som framforts

Vid samraden har Arbetsformedlingen och SKR haft synpunkter pa hur de
strukturdvergripande insatserna regleras. Arbetsférmedlingen anser att bestammelserna
om detta bor fortydligas och foreslar att regleringen ska ange att samordningsforbund
far finansiera och utfora strukturévergripande insatser i syfte att starka den operativa
individsamverkan. Arbetsformedlingen anser att parterna alltid ska inga i genomférandet
av insatserna, men att samordningsférbunden kan ha en roll till exempel i att leda
arbetet. Vidare anser Arbetsformedlingen att de strukturévergripande insatserna bér ha
som mal att underlatta och mojliggora individinriktade insatser. SKR har a sin sida
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framfort att det bor utredas om inte lagen behdver andras sa att samordningsforbunden
kan genomfdra vissa strukturévergripande insatser. Risken som SKR ser ar annars att
kommunerna far ta ett oproportionerligt stort ansvar for dessa insatser.
Forsakringskassans analys foljer nedan.

Stddja samverkan har utvecklats till strukturévergripande insatser

| férarbetena till Finsamlagen anges att samordningsforbunden ska stédja samarbetet
mellan de samverkande parterna, till exempel genom att bista bedomargrupper, som de
samverkande parterna svarar for.?2 Det anges aven att det bér ankomma pa
samordningsorganet att pa olika séatt stimulera till ett samarbete pa handlaggarniva
mellan samverkansparterna och i 6vrigt underlatta saddant samarbete.?® Av forarbetena
framgar det sadledes att det som lagstiftaren har téankt sig ar att forbunden ska bista
parternas samverkan pa olika satt.

Over tid har denna verksamhet fatt en mer formaliserad form och begreppet
strukturévergripande insatser har vuxit fram. Till skillnad fran individinsatserna, som
riktar sig till individerna i malgruppen, riktar sig de strukturévergripande insatserna till
den samverkande personalen hos parterna.

Nationella rddet publicerade i september 2024 exempel pa strukturévergripande insatser
som ryms inom lagstiftningen och exempel pa hur ett samordningsférbund kan stddja
sadana insatser.?* Har namns att insatserna till exempel kan innehalla kartlaggningar
eller vara forstudier till andra insatser, stodja utvecklandet och skapandet av kontaktnat
mellan medarbetare hos de samverkande medlemmarna eller utgéra kompetens-
utvecklande insatser.

Det har skett en skiftning mot strukturévergripande insatser i hogre grad 4n vad som
varit avsett och vad som &r motiverat

Nar lagstiftningen inférdes angavs att den centrala uppgiften fér samordningsorganet ar
att finansiera individinsatser.?® Trots det har de strukturévergripande insatserna kommit
att utgora en stor del av den finansiella samordningen. Av de 571 insatser som
samordningsforbunden finansierade ar 2023 var till exempel 52 procent individinriktade
och 48 procent strukturévergripande.?® Av en ISF-rapport fran 2023 framgar att antalet
deltagare i individinsatserna halverades under perioden 2014 - 2022 samtidigt som
antalet deltagare i strukturévergripande insatser under samma period néstan
fordubblades.?’

Nyttan for individerna i malgruppen av insatser som riktar sig till personalen hos
myndigheterna ar svar att bedoma. Insatserna foljs inte heller upp eller utvarderas pa
samma satt som individinsatser. Som anforts i foregdende avsnitt finns det aven en
tendens att tolka anvandningsomradet for de strukturévergripande insatserna brett,
vilket ytterligare bidrar till osakerhet om hur effektivt medlen anvands for malgruppen.

Forsakringskassan har redan tidigare uttryckt att vi ar bekymrade 6ver fordelningen
mellan insatserna och att insatserna i storre omfattning bor riktas direkt till individer som

22 Prop. 2002/03:132, s. 71

23 Prop. 2002/03:132, s. 75

24 Kunskapsstodet pa Finsam.se https://www.finsam.se/kunskapsstod/vad-gor-
samordningsforbund/strukturovergripande-insatser

25 Prop. 2002/03:132, s. 73

26 Under samma ar avsag i och for sig de strukturévergripande insatserna endast 17 procent
av de budgeterade insatskostnaderna. Se Forsakringskassan, Redovisning av malgrupper
och insatser som finansieras av samordningsforbund 2023, dnr FK 2024/003873, s. 3

27 |SF Rapport 2023:2 Samordnat stéd gor skillnad, s. 37 - 38
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ar i behov av ett myndighetsgemensamt stod.?® Ett satt att astadkomma detta ar att
infora en tydligare reglering avseende forbundens roll i de strukturévergripande
insatserna och tydligare ramar for hur de strukturdvergripande insatserna anvands.

Forsakringskassan foreslar en tydligare reglering med fokus pa individinriktade insatser

Sjalva begreppet strukturévergripande insatser ar i sig oklart och vi foreslar istéllet att
det ska anges tydligare i lagtexten vad som avses. Vart forslag ar darfor att de
strukturévergripande insatserna delas upp i tva kategorier; behovsanalyser och att
framja samverkan.

Behovsanalyserna avser kartlaggningar och forstudier som inte har samband med en
specifik individinsats. Avsikten med sadana insatser ar inte att definiera malgruppen,
eftersom det redan har gjorts i lagstiftningen, utan snarare att till exempel analysera
vilka behov malgruppen har inom det omrade som samordningsférbunden verkar.

Med samverkansframjande insatser avses till exempel kompetensutvecklande insatser.
Utbildning till personal som sker som en del av en individinsats far dock anses vara en
del av individinsatsen. Andra samverkansframjande insatser ar att utveckla kontakten
mellan berérda medarbetare och sakerstalla god samverkan avseende malgruppen.
Aven generella utvecklingsinsatser, det vill séga utveckling som inte sker inom ramen
for en specifik insats, kan anses vara samverkansframjande insatser. Nar det galler
insatser som avser att framja samverkan ar det sarskilt viktigt att évervaga hur insatsen
ar relevant for individerna i malgruppen. Det bor réra sig om samverkan som sker
handlaggarnéra. | forsta hand ar det alltsa de handlaggare som berors av
samverkansinsatsen eller det individnara arbetet som ska omfattas av insatsen. Det gar
dock inte att utesluta att det ar relevant att &ven andra deltar, till exempel den som
handleder eller ar chef éver de handlaggare som berors.

Arbetsformedlingens forslag att de strukturévergripande insatserna bor ha som mal att
underlatta eller mojliggora individinriktade insatser ar enligt oss ett bra férslag for att
halla samverkan inom det ursprungliga syftet. Det 6vergripande syftet for de struktur-
overgripande insatserna blir darmed ocksa alltid samma som for individinsatserna, det
vill saga att individer som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser uppnar eller
forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbete. Att detta ar det Gvergripande syftet med
hela lagstiftningen bor aven framga tydligare i lagens portalparagrafer.

3.5.2 En tydligare reglering av samordningsférbundens uppgifter och ansvar
Ansvaret for de strukturdvergripande insatserna

Som framgar tidigare i rapporten ar avsikten med samordningsforbunden inte att ta Gver
parternas samverkansuppgifter, utan endast att bista parternas samverkansarbete. Vi
anser att detta forhallande bor komma till tydligare uttryck i lagstiftningen och har darfor
lamnat forslag pa lagandringar som tydliggor vilka uppgifter samordningsférbunden kan
ha i de strukturdvergripande insatserna.

Lagstiftningen, och férbunden, bor framja att parterna samverkar med varandra och inte
att samverkansuppgifter laggs éver fran parterna till forbunden. De anstéllda vid
samordningsférbunden bor darfér endast ha en stédjande roll &ven avseende de
strukturévergripande insatserna och inte vara den som bedriver insatserna at parterna.
Detta ar &ven i linje med den tolkning av nuvarande bestammelser som Nationella radet
nyligen har publicerat, dar det framgar att anstallda hos forbunden till exempel kan ha
en sammankallande roll eller erbjuda lokaler for méten och liknande.?® De anstéllda ska

28 Fgrsakringskassan, Redovisning av malgrupper och insatser som finansieras av
samordningsférbund 2023, dnr FK 2024/003873, s. 9

29 Kunskapsstodet pd Finsam.se https://www.finsam.se/kunskapsstod/vad-gor-
samordningsforbund/strukturovergripande-insatser
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saledes inte ta dver parternas ansvar att samverka, men kan daremot till exempel
arbeta med att motivera och ge férutsattningar for parterna att samverka.

Nar det galler vad SKR har framfort om att det skulle finnas en risk for att kommunerna
far ta ett oproportionerligt stort ansvar for dessa insatser ser Forsakringskassan inte att
det finns anledning till att det skulle férhalla sig pa det sattet. Samtliga parter har stor
mojlighet att bidra med kunskap, samordnande kompetens och resurser. Samtliga parter
har ocksa de uppdrag och roller som behdvs for insatserna. Har ar det alltsa, till skillnad
fran individinsatser, inte nédvandigtvis sa att parterna bidrar pa olika séatt utifran olika
uppdrag och ansvar.

Samordningsférbundens uppgifter i 6vrigt

Upprakningen av samordningsférbundens uppgifter i lagstiftningen ar uttémmande, men
av dessa uppgifter foljer aven vissa andra uppgifter. | regel finns det till exempel en
forbundschef som skéter administrationen i forbundet och har en sammanhallande och
stodjande funktion. Att bilda eller vara med i natverk for erfarenhetsutbyte och liknande
kompetensutveckling med mera kan aven vara aktuellt.

Samordningsférbunden har, liksom idag, darutdver inga andra uppgifter. Férsakrings-
kassan kan till exempel inte se att det finns férutsattningar i lagstiftningen att lagga
medel pa politisk paverkan, vilket manga forbund idag gor genom att stéalla medel och
personal till forfogande for NNS for sadan verksamhet.

3.5.3 En tydligare reglering av parternas uppgifter och ansvar

| avsnitt 3.2 i denna rapport framgar att det har framkommit synpunkter pa att parterna
ska fa ett mer tvingande ansvar att samverka. Vi lamnar inga forslag rérande de
synpunkterna, men daremot anser vi att parternas redan existerande ansvar bor
tydliggoras i lagstiftningen. Parternas roll framgar i nulaget endast indirekt. Ett
tydliggérande av parternas ansvar kan bidra till att tydliggtra rollfordelningen mellan
parterna och samordningsférbunden. Detta sarskilt med tanke pa att vi har dragit
slutsatser om att vissa uppgifter som egentligen ankommer pa parterna har hamnat hos
forbunden. Detta har blivit sarskilt tydligt i de ESF+-projekt som vissa forbund driver,
men galler generellt i forbunden nar det kommer till de strukturbvergripande insatserna.
Det finns aven en vilja fran vissa att ytterligare starka och utvidga férbundens roll.

Vart forslag ar att det framgar i lagstiftningen att det ar parterna som ansvarar for
dverenskomna insatser och att det ar parterna som bestammer vilka individer som far ta
del av insatserna. Hur parterna utfor insatserna bor daremot inte regleras, utan parterna
bor vara fria att, utifran de forutsattningar som ges i annan lagstiftning, i de ekonomiska
ramarna, organisationsstrukturen, befintliga och kommande upphandlingar pa
myndigheten med mera, sjélvstandigt bedéma forutsattningarna fér detta. De forslag vi
lamnar i dessa delar avser inte nagon egentlig férandring avseende parternas ansvar for
samverkan, utan utgor fortydliganden av gallande ratt.

Forsakringskassan foreslar aven att parterna alltid ska svara for beredningen av beslut
om insatser. Nagon reglering av fragan finns inte i Finsamlagen idag. Ofta bereds
besluten av parterna i sarskilda beredningsgrupper men i vissa férbund ar det istallet
forbundschefen som bereder férslagen och i nagot forbund ar det styrelsen. |
forarbetena till Finsamlagen lyfts att det finns férdelar med att samverkansparterna
tillsammans svarar for beredningen genom en séarskild beredningsgrupp, bland annat for
att bidra till ett gott samarbetsklimat mellan parterna och till en béattre férankring av
besluten hos respektive part.3°

30 Prop. 2002/03:132, s. 76
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Forsakringskassans erfarenhet ar att om beslut om insatser forankras tidigt hos parterna
far alla aktorer en battre forstaelse for vad insatsen innebéar och hur de kan bidra till den.
Detta bidrar till att insatsen kan bedrivas enligt plan och att malet kan uppnas snabbare.
Vi foreslar att detta arbetssatt — att parterna ansvarar for beredningen — ska framga i
Finsamlagen.

3.6 De nationella aktérerna saknar samsyn

Forsakringskassans forslag: Nationella radets roll och funktion ska framga av
Finsamlagen.

3.6.1 Regeringsuppdraget har tydliggjort behovet av nationell samsyn

Ett flertal samordningsforbund har efterfragat en tydligare nationell styrning eller ett
tydligare nationellt stod avseende den finansiella samverkan. Nagra forbund efterfragar
att Nationella radets roll ska ses 6ver och foérandras medan andra istallet efterfragar att
rollen ska fortydligas och starkas genom bland annat lagreglering. Fran nagot férbund
framfors att det behévs en annan konstruktion @n nuvarande upplagg med Nationella
radet och NNS som konkurrerar om maktbasen.

3.6.2 Nationella radet

SKR, Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen och Forsakringskassan gick ar 2008 samman
och skapade Nationella radet. Bakgrunden var bland annat att Statskontoret i en rapport
konstaterat att samordningsforbunden efterfragat ett nationellt stod och radgivning i
juridiska och ekonomiska fragor.3!

Nationella radet ar ett samverkansforum som ger ett kvalitetssékrat partsgemensamt
stod i fragor som ror den finansiella samordningen. Radet har en val uppbyggd struktur
for att ge vagledning i arbetet. Storre delen av arbetet samlas pa webbplatsen
finsam.se, dar det finns tillgang till olika sorters stod for kunskap, kompetens och
utveckling. Detta kunskapsstod ar den huvudsakliga informationskanalen, men radet
erbjuder ocksa kontinuerliga utbildningar och olika sorters stddmaterial. Det finns ocksa
majlighet for forbunden att fa ett direkt stod fran Nationella radet.

| arbetet har radet och dess arbetsgrupp tillgang till de experter som arbetar hos
myndigheterna och SKR, exempelvis jurister och ekonomer.

3.6.3 Nationella natverket for samordningsférbunden, NNS
Samordningsférbunden kan vara med i olika regionala natverk for erfarenhetsutbyte
med mera. Det finns ett nationellt natverk, NNS, dar merparten av forbunden &ar
medlemmar. NNS har bland annat tagit pa sig uppgiften att andra forbundens
forutsattningar genom politisk paverkan. Vi uppfattar att det finns en stark motsattning
mellan den syn som vi har redogjort for i den har rapporten och den syn som NNS har
redogjort for i sin inlaga till regeringsuppdraget och i andra sammanhang.

Det forefaller &ven som att NNS har en stor paverkan pa férbund och pa andra. Till
exempel hander det att NNS engagerar férbunden i aktiviteter, vilket gor att det blir
osakert om samverkan utgdr fran parternas behov. Ett exempel pa detta ar ett projekt
som ar planerat att starta under varen 2025 dar NNS har ansokt om EU-medel (har ror
det sig om andra medel &n ESF+) och avser att som projektagare driva detta
tillsammans med ett antal forbund. NNS skulle i sa fall bli en samverkanspart inom
samordningen, vilket strider mot grunderna i lagstiftningen om att den finansiella
samordningen ska avse parternas samverkan.

31 Statskontoret, Fyra &r med Finsam, Rapport 2008:7, s. 33. Att skapa ett sadant nationellt
rad var aven ett av forslagen i SOU 2007:2 Fran socialbidrag till arbete, s. 428.
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Forsakringskassan har haft en dialog med NNS inom ramen for regeringsuppdraget om
bland annat den nationella styrningen. Bland de forslag som NNS har lamnat finns till
exempel forslag om att flytta dver huvudansvaret for samordningen till
Arbetsmarknadsdepartementet, som dven ska ta éver medelstilldelning fran
Forsakringskassan. NNS vill darutdver ersatta Nationella radet med en nationellt
samordnande aktér som representerar den finansiella samordningen och inte de
enskilda parterna. NNS framfor bland annat att Nationella raddets syfte och funktion ar
oklar och upplevs mer som en tillsynsmyndighet an en stédjande och vagledande aktor.

3.6.4 Forsakringskassan foreslar att Nationella radets roll ska starkas

Forsakringskassans bild, efter vad som har framkommit i arbetet med
regeringsuppdraget, ar att det rader en osakerhet hos samordningsférbunden om hur
man ska se pa Nationella radets roll och pa den radgivning som ges. Vi anser att detta
ar en olycklig utveckling. Nationella radet har en mycket viktig roll att fylla avseende att
ge rad och stod kring den finansiella samordningen som ar férankrad hos parterna. Att
detta stod kommer fran parternas organ ar en viktig poang i sammanhanget, eftersom
det ar parterna som utgdr samverkan. Samtliga parter i Nationella radet star alltid bakom
det rad och stdd som Nationella radet erbjuder.

Vi foreslar att Nationella radets funktion bor framga tydligare i lagstiftningen. Detta skulle
klargora Nationella radets roll ytterligare, och fortydliga att det ar Nationella radet som
star for rad och stod till samordningsforbunden. Nationella radet ger aven rad och stod
till parterna i forbundsgemensamma fragor, vilket ocksa bor framga.

3.7 En tydligare nationell styrning och kontroll dver den finansiella
samordningen

Forsakringskassans forslag: Att det infors nagon form av nationell styrning éver
vad medlen i den finansiella samordningen anvands till och hur samverkan bedrivs.
Det finns behov av 6kad kontroll genom att det infors en oberoende och effektiv tillsyn
Over samordningsférbunden.

3.7.1 Det finns skilda &sikter om vad forbundens medel ska anvandas till

Att det finns en osakerhet fran manga samordningsforbund avseende stéllningen av det
gemensamma radgivande organet visar pa bristen pa samsyn inom den finansiella
samordningen. Det finns vidare stora skillnader pa hur man ser pa lagstiftningens syfte
och funktion om man till exempel jamfor Férsakringskassans beskrivning i denna rapport
med den som framfors av NNS. Sett till de forslag som lamnats inom regerings-
uppdraget avseende lagstiftningen finns det inte heller ndgon samsyn bland férbunden.

En av orsakerna till bristerna pa samsyn ar sannolikt att samordningsférbunden har
medel att fordela i kombination med att det finns delar i regelverket som inte ar helt
tydliga. Medel har anvants till sddant som ligger utanfor lagstiftningen och det saknas en
tydlig styrning eller kontroll som motverkar detta. Detta gor att samverkan inte &r lika
effektiv for malgruppen som den hade kunnat vara om det hade funnits en storre
samsyn eller en battre kontroll. Det handlar i grunden om att medlen ska anvandas i
enlighet med syftet med lagstiftningen, att stédja malgruppen till sjéalvforsorjning. En
annan aspekt ar ocksa att fa till en likvardig och enhetlig rattstillampning.

Det bor papekas att problemen med féljsamhet av lagstiftningen géller langt ifran
samtliga férbund. Det finns en stor skillnad pa hur forbunden &r organiserade och hur de
bedriver sin verksamhet. Det finns som namnts inte heller nagon samsyn bland
forbunden pa hur den finansiella samordningen ska bedrivas.
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3.7.2 Hur nuvarande styrning och tillsyn ser ut
Nationella radet ar inte styrande och utdvar inte tillsyn éver samordningsforbunden

Som tidigare namnts ar Nationella radet ett radgivande och stédjande organ som kan ge
véagledning om hur samverkan bor ske. Nationella radet ar dock endast ett stod for
forbunden och parterna, inte ett styrande organ eller en tillsynsmyndighet.

Revisionens funktion av granskning ar begransad

Av forarbetena till Finsamlagen framgar att revisionen av ett samordningsforbund bland
annat ska omfatta en granskning av om samordningsférbundet har finansierat insatser
som ligger inom ramen for den finansiella samordningen och om verksamheten bedrivs
andamalsenligt i forhallande till mal och syfte med den finansiella samordningen.3?
Forsakringskassan har sedan tidigare haft en dialog med de statliga revisorerna for att
uppmarksamma pa den avsedda omfattningen av revisionen. Under regeringsuppdraget
har vi aven fort samtal om fragan med ett par erfarna revisorer fran kommunal
respektive statlig revision av samordningsforbund. Forsakringskassan drar, utifran
intervjuer i regeringsuppdraget och tidigare erfarenhet, slutsatsen att revisionen i forsta
hand granskar forbundens ekonomi och formalia. Revisorerna saknar ocksa effektiva
verktyg for att se till att medlen anvands i det syfte som framgar i lagen.

ISF genomfor systemtillsyn

ISF utfor sa kallad systemtillsyn 6ver samverkan och har skrivit rapporter avseende
fragor inom den finansiella samordningen. ISF har dock inte mojlighet att bedoma eller
ge véagledning i enskilda fall och saknar alltsa de verktyg som kravs i detta fall.

3.7.3 Det behdvs en tydligare nationell styrning och kontroll av den finansiella
samordningen

Forsakringskassan har tidigare i rapporten lamnat forslag pa fortydligande av
lagstiftningen samt parternas och samordningsférbundens roller. Vi bedomer att det
darutdver behovs en starkare styrning och kontroll 6ver hur medlen i den finansiella
samordningen anvands och hur samverkan sker.

Anledningen till detta &r vad som har uppmarksammats i rapporten om att lagstiftningen
inte alltid foljs och att det finns stora skillnader i hur olika akttrer ser pa lagstiftningen
och hur den ska anvandas. Resultatet blir att medel inte gar till insatser for malgruppen i
den utstrackning som har varit avsett. En storre samsyn hade sannolikt ocksa lett till en
mer effektiv samverkan for parterna.

Det bor dock aven anmarkas att férbunden sammanlagt hanterar mycket medel och det
darfor kan finnas anledning till en oberoende granskning av vad dessa gar till, oavsett
hur man ser pa de delar som vi har uppmarksammat i rapporten. Aven NNS har anfort
att samordningsférbunden, som all annan offentligt finansierad verksamhet, behéver
kontinuerlig granskning, och att tillsynen bor ske av en part som inte &r medlem i den
finansiella samordningen.

3.7.4 Hur skulle styrningen av samordningen kunna se ut?

Som framgar i avsnitt 3.7.2 forefaller avsikten ha varit att revisionen ska vara en garant
for att medlen anvands for det syftet som framgar i lagstiftningen. Detta forefaller dock i
praktiken inte ha fungerat. De forandringar av revisionen som Forsékringskassan
foreslar i avsnitt 3.9 avser inte nagon férandring i dessa delar.

Fran samordningsférbund har det inkommit olika férslag avseende en nationell styrning
av samordningen. Inférande av en nationell styrande instans har namnts, antingen som
ett fristdende organ eller direkt understalld regeringen. Andra forslag inbegriper ett

nationellt forbund, ett nytt rad eller en ny myndighet. Forslagen fran forbunden har inte i

32 Prop. 2002/03:132, s. 98 ff.
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denna del varit enhetliga, men talar fér att det inte endast ar Forsakringskassan som ser
behovet av en tydligare styrning.

Forsakringskassan anser dock inte att det ar lampligt att det inrattas en ny myndighet for
att styra den finansiella samordningen. Det skulle vara oklart vad en sadan myndighet
far for roll eller mandat 6ver de befintliga parterna. Att infora ett radgivande organ finns
det inte heller behov av, da Nationella radet redan har en sadan uppgift. Det finns dock
anledning att 6vervaga om det stéd som redan finns till forbunden borde kompletteras
med en oberoende och effektiv tillsyn dver samordningsférbunden. En forstarkt tillsyn
kan vara ett satt att folja upp hur lagstiftningen féljs och pa sa satt kunna bedéma om
ytterligare styrning kravs. En mojlighet till objektiv bedomning av en utomstaende borde
ocksa kunna leda till en mer enhetlig syn pa samverkan.

For att uppna detta syfte behover tillsynsmyndigheten ha tillgang till effektiva verktyg i
forhallande till konstaterade brister inom ett samordningsforbunds verksamhet. Det kan
till exempel rora sig om att férelagga samordningsférbundet att vidta atgarder for att
komma till ratta med bristerna. Tillsynen borde omfatta dels en generell tillsyn éver
samordningsforbunden och dels en tillsyn som kan inledas vid lamnad impuls fran
nagon av parterna i samordningsforbundet. Det senare skulle i sa fall kunna utgora en
majlighet for medlemmarna i ett forbund att vid oenighet i mer principiella fragor for
forbunden fa en bedémning av en oberoende instans. Beslut som fattas av en extern
tillsynsmyndighet blir ocksa vagledande for 6vriga samordningsférbund. | forfattnings-
forslaget i bilagan till denna regeringsrapport finns exempel pa hur en sadan tillsyn
skulle kunna se ut.

Det bor endast komma pa fraga att granska samordningsforbunden, inte parterna. For
parternas verksamhet i insatserna och i samverkan i 6vrigt galler parternas ordinarie
regler for kontroll och tillsyn. | stort blir det alltsa frdga om att granska férbundens beslut
om finansiering av insatser och i den man det behovs tillhérande verksamhet.

3.7.5 Vilken tillsynsmyndighet kan bli aktuell?

Eftersom samordningsférbundens verksamhet ligger i ett gransland mellan fyra parter
saknas det en sjalvklar tillsynsmyndighet att peka ut for att ansvara for tillsynen.
Tillsynen utgdr inte nagon sjalvklar del av nagon befintlig tillsynsmyndighets
ansvarsomrade. Samtidigt ar den foreslagna tillsynen av begransad omfattning i och
med att samordningsférbundens uppgifter ar 6vergripande natur. Saval Inspektionen for
Arbetsloshetsforsakringen, IAF, som Inspektionen for vard och omsorg, IVO, utévar
tillsyn dver parter inom den finansiella samordningen och har vana att anvanda sadana
verktyg som kravs for att tillsynen ska kunna leda till en stérre samsyn och féljsamhet till
lag.

3.8 Samordningsforbundens styrelse

| detta avsnitt behandlas olika fragor som har lyfts avseende styrelsens sammansattning
och styrelseledaméternas dubbla roller.

3.8.1 Styrelsernas sammansattning

Redan nér reglerna inférdes konstaterades att det finns svarigheter att skapa en lamplig
representation for parterna i styrelsen for samordningsférbunden. Utgangspunkten nar
Finsamlagen inférdes var att den politiska ledningen skulle representera de politiskt
styrda myndigheterna. Eftersom detta inte var mdjligt for de, numera statliga,
myndigheterna fick istéllet tjansteman representera dessa. Resultatet ar att
forbundsstyrelserna bestar av en blandning av politiker frdan kommun och region samt
tjansteman fran Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan. Detta forhallande kan vara
en bidragande orsak till att det finns olika syn p& hur samverkan bor ske.
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En fraga som har lyfts inom ramen for uppdraget ar om inte samverkan skulle vara mer
effektiv och verksamhetsnéra om den istéllet leddes av de som har kontakten med
individerna, det vill séga av de tjansteman som i forsta hand berérs av samverkan om
malgruppen. Forsakringskassan konstaterar dock att detta skulle strida mot principen
om att beslutanderatten i kommunerna enligt 14 kap. 1 8 RF ska utdvas av valda
forsamlingar.®® Forsakringskassan lamnar saledes inte nagra forslag om detta.

Ett annat forslag som vi inte gar vidare med av samma anledning, ar ett férslag som har
lyfts fran nagra forbund om att &ven ledaméter fran kommunal och regional namnd som
inte sitter i fullmaktige borde kunna vara valbara till férbundsstyrelsen. Motiveringen till
forslaget ar att det finns personer med stort sakpolitiskt engagemang i berdrda
kommunala och regionala néamnder, till exempel ordféranden i socialnamnden. Inga
synpunkter pa forslaget har framkommit pa samraden, men Forsakringskassan avstar
att lagga forslag med anledning av att fragan behandlats i forarbeten till Finsamlagen
men da inte bedomdes vara aktuellt pa grund av det strider mot principerna om
beslutanderatten i kommunerna enligt vad som ovan namnts.3*

3.8.2 Mdjlighet till gemensamma foretradare for kommun och region

Forsakringskassans forslag: Kommuner och regioner ska fa mojlighet att komma
Overens med andra kommuner respektive regioner om hur de representeras i
styrelsen.

| flera samordningsforbund har kommunerna tidigare haft gemensam representation i
styrelsen. Detta andrades nar det uppmarksammades att det inte var forenligt med
Finsamlagen. Ett par forbund har lyft frdigan om att nu 6ppna upp i lagstiftningen for en
sadan gemensam representation.

Fragan har koppling till att det har funnits en viss tendens till att forbunden upptar ett allt
storre geografiskt omrade och darmed inkluderar ett allt storre antal kommuner. Det
finns i manga fall goda grunder att organisera férbunden pa detta satt, som kan handla
om allt frAn de geografiska forutsattningarna for forbunden till att man ser maojligheter till
effektivisering av forvaltning och verksamhet. Resultatet blir dock att vissa
samordningsforbunds styrelser blir relativt stora och representanter fran kommunerna
kan i vissa fall komma att utgéra en majoritet i styrelsen. Saledes far man en
styrelsesammansattning som inte speglar den finansiella modellen fér samarbetet. Har
finns en risk att den tankta balansen i samverkan kanske inte alltid bibehalls.

Ett satt att [6sa den problematiken ar att 6ka antalet styrelseplatser fér de statliga och
regionala parterna i de forbund med manga kommuner som medlemmar, vilket & majligt
enligt dagens lagstiftning. Samtidigt finns det redan i nulaget synpunkter pa styrelsernas
storlek och pa att administrationen i forbunden ar omfattande sett till deras verksamhet.

Att minska antalet platser for kommunerna eller tvinga dem att dela pa styrelseplatser ar
& andra sidan ocksa problematiskt. Kommunerna &r inte alltid nagon enhetlig grupp och
det &r rimligt att varje medlem k&nner sig representerad i forbundet.

Vart forslag ar att det bor 6ppnas upp for de kommuner, och aven regioner, som sa
onskar, att komma 6verens om hur deras representation i styrelsen ska se ut. Avsikten
ar framst att kommunerna ska kunna komma dverens om en gemensam representation
pa ett satt som passar i den aktuella styrelsen och for de aktuella kommunerna. | ndgot
enstaka fall kan det &ven bli aktuellt for regionerna, i regiondverskridande férbund, att
gora samma sak. Av 10 § Finsamlagen framgar att det ska anges i forbundsordningen

33 Prop. 2002/03:132, s. 85 och 87
%4 Prop. 2002/03:132, s. 87
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hur medlemmarna ar representerade, vilket innebar att samtliga parter i forbundet blir
involverade i fragan.

Syftet ar att minska administration och kostnader samt kunna anpassa storleken pa
styrelsen till vad som anses rimligt for det aktuella forbundet. Med vart forslag kan detta
goras samtidigt som parterna behaller inflytandet 6ver hur de representeras.

3.8.3 Styrelseledamdternas dubbla roller

Styrelseledaméterna &r enligt 10 § Finsamlagen representanter for den part som har
utsett dem. Samtidigt har ledamdterna aven ett sjalvstandigt ansvar for
samordningsférbundets verksamhet. Att ledamoéterna darmed far dubbla roller &r nagot
som bekréaftas i de intervjuer som vi har hallit med styrelseledamoéter fran samtliga
parter. | forarbetena anges bland annat féljande i fragan:

”Aven om styrelseledaméterna utgér ett led i partsrepresentationen inom
samordningsfoérbundet skall de samtidigt kunna anlagga en helhetssyn pa de fragor
samordningsférbundet har att ta stallning till. De maste ha formaga att utifran de
forutsattningar huvudmaéannen har givit samordningsférbundet kunna finna I6sningar
som ar agnade att uppna de mal som galler for den finansiella samordningen. Detta
innebar att de méaste ha formaga att hoja sig 6ver ett sektoriserat tankesétt och se till
de syften och motiv som ligger bakom den finansiella samordningen. De skall svara
for ett helhetsgrepp som utgar fran saval ett individperspektiv som ett
samhallsperspektiv. De skall ha formaga att se vad den egna huvudmannen i
samarbete med Ovriga samverkansparter kan bidra med for insatser.”3%

Dubbeltydigheten har tidigare adresserats av ISF, som for att undvika risken for
rollkonflikter rekommenderade parterna att vara tydliga med att deras styrelseledamdéter
inte bor agera som foretradare for parten och att parterna inte bor anvanda
styrelseledamoterna som sin framsta kanal for att paverka forbunden.36

Forsakringskassan anser dock att ISF:s rekommendation ar problematisk. Det uttrycks
saval i lagstiftning som i férarbeten att ledamoterna ar representanter for den part som
utsett dem. Ledamoten &r sjalvstandig inom ramen for sitt uppdrag, men bor &ven ha
mandat att féretrada den part som har valt den. Detta innebar inte att ledamoten endast
ska se till den egna organisationens intresse, utan snarare att bade den enskilde
ledamoten och den samverkande parten maste ha en helhetssyn 6ver sina olika
uppdrag och géra en bedémning av hur man kan och bor agera inom ramen for
samverkan. Nagot hinder for parterna att meddela sin instéllning avseende olika
aspekter av samverkan till sina styrelseledamater bor dock inte finnas.

3.9 Forenklingar av revisionen

Forsakringskassans forslag: Revisionen forenklas pa sa satt att
Forsakringskassan utser revisor for samtliga parter i samtliga samordningsférbund.
Revisionen genomférs med kommunala kvalitetskrav. Samordningsférbunden svarar
for kostnaderna for revisionen.

Ett stort antal samordningsférbund, och aven NNS, har anfort att revisionen bor ses dver
och forenklas. Aven SKR har foreslagit att revisionen ska forenklas och béattre anpassas
till storleksordningen pa verksamheten. SKR har framfort att forenklingen bor utformas
sa att det endast sker en revision av varje forbund.

35 Prop. 2002/2003:132, s. 88
36 |SF Rapport 2019:01, Samordningsférbundens organisering och verksamhet, s. 70



Forsakringskassan 27 (42)
Datum Var beteckning

2024-12-02 FK 2024/007710

3.9.1 En 6versyn av revisionen har redan gjorts

En Oversyn av revisionen gjordes nagra ar efter att Finsamlagstiftningen inférdes.
Bakgrunden till versynen var att Statskontoret hade papekat att revisionen av
samordningsforbund var for tids- och resurskravande och ansags for omfattande i
forhallande till storleken pa forbundens budget.®” Resultatet av 6versynen var bland
annat att kommuner och regioner gavs mdjlighet att komma éverens om att anvanda sig
av gemensamma revisorer.

3.9.2 Sa har gors revisionen i nulaget

Utgangspunkten enligt Finsamlagen &r att det utses en revisor av varje
forbundsmedlem, men att Forsékringskassan utser revisor aven for Arbetsférmedlingens
del. Eftersom reglerna mojliggér for kommuner och regioner att komma éverens om
gemensam revision ser kommunens och regionens revision olika ut i varje forbund.
Under 2023 sag det ut som foljande.

Antal Antal
férbund revisorer
29 2

33 3

5 4

1 5

3 6

1 7

Tabellen anger endast de revisorer som utses direkt av medlemmarna. Darutdver ska
samtliga revisorer i sin tur anlita ett sakkunnigt bitrade, vilket i regel gbérs gemensamt.
Det sakkunniga bitradet ar normalt en revisor fran en privat revisionsbyra, ibland anlitas
den revisor som utfor den statliga revisionen.

3.9.3 Forsakringskassans forslag om forenklingar av revisionen
Forsakringskassan bedémer att de forenklingar som tidigare har genomforts inte har
varit tillrackliga och att revisionen darfér bor forenklas ytterligare. Vi instdmmer i SKR:s
bedémning om att det &r tillrackligt med en revision av varje samordningsférbund.

Om det endast ska ske en revision av varje forbund anser Forsakringskassan att
revisorn bor utses av staten. Detta torde vara det enklaste alternativet att genomféra
och innebér att det blir en mer enhetlig revision. Férsakringskassan upphandlar redan
revision for samtliga forbund och kan gora det for samtliga parters rakning.

For att revisionen ska vara tillrackligt omfattande for samtliga parter bor den, liksom
idag, genomfdras utifrdn de kommunala kvalitetskraven. Detta géller alltsa sjalva
innehallet i revisionen. Daremot finns det delar av den kommunala revisionen som inte
blir aktuella om revisionen utses pa sa satt som vi foreslar. Det géller till exempel fragor
om jav i kommunallagen och att ansla revisorns protokoll pa kommunens anslagstavia. |
vissa avseenden skulle revisionen saledes se annorlunda ut for kommunernas och
regionernas del jamfort med idag. Syftet med vart forslag ar att revisionen ska bli enkel
men samtidigt tillrackligt omfattande for samtliga parter. Forslaget gar dock inte att infora
utan att vissa parter forlorar delar av det nuvarande inflytandet 6ver revisionen. Det bor
darfor finnas nagon form av bredare samsyn fran parterna for att genomfora dessa
forandringar.

3.9.4 Kostnaderna for revisionen

Av 25 § Finsamlagen framgar att arvodet till revisorerna ska betalas av
samordningsférbunden, om inte annat anges i forbundsordningen. | de flesta fall ar det

37 Se prop. 2006/07:117, Vissa sjukforsakrings- och pensionsfrdgor, m.m., s. 38 - 39
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forbundet som star for denna kostnad, men i vissa forbund ar det istéllet parterna som
betalar arvodet.®®

Forsakringskassan anser redan idag att samordningsforbunden bor sta for kostnaden
for revisionen. Detta ar ett krav vi stéller nar forbundsordningen ses 6ver. Det ar ocksa
det normala vid revision, att det granskade objektet star for arvodet.®® Med de aktuella
forslagen om en gemensam revision blir detta en forutséattning for att forslagen ska
genomfdras. Annars skulle det i de forbund dar parterna star for kostnaden bli
Forsakringskassan som bekostade samtliga parters revision.

3.10 Uppfdljning och utvardering av insatser

Forsékringskassans forslag: Det infors en uppgiftsskyldighet for
Arbetsformedlingen, regionerna och kommunerna att lamna uppagifter till
uppfdljningssystemet hos Forsakringskassan. Bestammelsen om detta utgor rattslig
grund for personuppgiftshantering och &r sekretessbrytande. Samordningsforbunden
ska inte ha en lagreglerad uppgift att félja upp och utvardera insatser. Férbundens
uppgift bor istéllet vara att bidra med nédvandiga uppgifter till uppféljningen.

Av 7 § 5 Finsamlagen framgar att samordningsférbunden ska ansvara for uppféljning
och utvardering av de insatser som finansieras. | férarbeten till lagen anges att det &r
samverkansparterna som ska ha det ansvaret, men av ndgon anledning har lagtexten
istallet utformats pa sa satt att forbunden har fatt uppdraget att folja upp insatserna.*°
Det &r oklart varfor forarbeten och lagtext ar motstridiga i denna del, men en mdjlig
forklaring kan vara att det vid tiden for inférandet inte var klart pa vilket satt insatserna
skulle féljas upp.**

Efter lagstiftningen inférdes har det beslutats att Férsakringskassan ska ha ansvaret for
den nationella uppféljningen, det vill séga uppfoljning av individinsatser i ett nationellt
statistiksystem.*? Ett sddant uppdrag ges arligen i regleringsbrev till Férsakringskassan.
Uppfoliningen gar till p& sa satt att foretradare for samverkansparterna gemensamt
bidrar med uppgifter till det uppféljningssystem som Forsakringskassan forvaltar,
Uppfoljining Finsam. Aven samordningsférbunden bidrar med uppgifter till Uppféljning
Finsam, i form av generella uppgifter om budget och liknande.

3.10.1 Lagstiftningen behdver medge en mer andamalsenlig uppféljning

Forsakringskassans lamnade i en framstallning till regeringen den 22 maj 2024 forslag
pa lagandringar som skulle kunna medge en mer andamalsenlig uppféljning.*® Av
framstallan framgar att vi anser att uppféljningen aven fortsatt bor ske genom
Uppfolining Finsam. Lagstiftningen bor dock andras sa att det blir mgjligt att anvanda
personuppgifter inom uppféljningen, for att kunna folja upp insatser pa individniva.

Arbetsférmedlingen har meddelat att de instdmmer i Forsakringskassans analys av
nulaget nar det galler bestammelserna om personuppgiftshantering och stédjer den
framstéallning som Forsakringskassan gett in till regeringen. Manga samordningsforbund

38 Under ar 2023 var det 49 av 72 férbund som stod for sina egna revisionskostnader

39 Prop. 2006/07:117, Vissa sjukforsakrings- och pensionsfragor, m.m., s. 62

40 Prop. 2002/03:132, s. 100

41 Prop. 2002/03:132, s. 103

42 Detta efter bland annat en rekommendation i SOU 2007:2 Fran socialbidrag till arbete, s.
428 f

43 Forsakringskassan, Framstallan om éversyn av bestammelserna om
personuppgiftshantering avseende uppféljning av insatser som finansieras av
samordningsférbunden, diarienummer FK 2024/011019
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har efterfrdgat en mer andamalsenlig uppfdljning, a&ven om forslagen om hur den ska ga
till ar skiftande. Bade SKR och NNS har lyft vikten av att en uppféljning med majligheter
att hantera personuppgifter skyndsamt kommer pa plats.

3.10.2 Forsakringskassans foreslar att det infors en uppgiftsskyldighet
Forsakringskassan foreslar att det infors en ny bestammelse i Finsamlagen som ger
Arbetsformedlingen, regionerna och kommunerna skyldighet att [Amna de uppgifter som
behdvs for uppfdljningen av den finansiella samordningen till Forsakringskassan.

Avsikten ar att bestammelsen ska ge dessa myndigheter mdgjlighet att lamna de
uppgifter, inklusive kansliga personuppgifter, som behdovs till uppféljningssystemet.
Bestammelsen bryter sekretessen mellan myndigheterna och utgor réattslig grund for den
personuppgiftsbehandling som uppgiftslamnandet utgor.

Personuppgiftsbehandlingen som utlamnandet utgér ar nédvandig for att fullgora en
rattslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning). Den ar dessutom
nodvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse (se artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsfoérordning). Den réttsliga grunden for behandlingen faststélls i nationell ratt i
enlighet med kraven i artikel 6.3 i samma forordning.

Bland de uppgifter som kommer lamnas kommer det inga kansliga personuppgifter om
hélsa. Det ar i huvudsak uppgifter om en individs forsérjning och som kan utgéra en
sadan uppgift, till exempel om den har beviljats en socialforsakringsforman och till vilken
omfattning formanen utgar. Aven uppgift om att en deltagare anvisats av sjukvarden &r
exempel pa uppgift om halsa som skulle kunna férekomma. Sadana uppgifter behtvs
for att kunna folja upp insatserna pa ett andamalsenligt satt. | forlangningen handlar det
om att ge underlag for att utforma insatser av god kvalitet. De kansliga person-
uppgifterna far darfor behandlas vid utlamnande enligt uppgiftsskyldigheten eftersom
behandlingen &r nédvandig med hansyn till ett viktigt allmént intresse och det inte
innebar ett otillborligt intrAng i den registrerades personliga integritet (artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning och 3 kap. 3 § dataskyddslagen). Ytterst &r det dock upp till
respektive myndighet att bedéma vilken behandling av personuppgifter som ar férenlig
med dataskyddsregleringen.*

3.10.3 Ytterligare lagéndringar behdvs

For att personuppgifter ska kunna hanteras inom uppféljningen behdver det aven
skapas tydligare regler for Férsakringskassans hantering av personuppgifter och
sarskilda sekretessbestammelser. Dessa fragor regleras dock i huvudsak utanfor
Finsamlagen och ligger utanfor regeringsuppdraget att hantera. Fragorna &r istallet
belysta i den ovan angivna framstéllningen.

3.10.4 Samordningsférbundens uppdrag avseende uppféljningen

Eftersom det anges i lagstiftningen att samordningsférbunden har i uppgift att félja upp
och utvardera insatser ar det manga férbund som vidtar olika sddana atgarder. Det sker
till exempel direkt av forbundsanstéllda, genom upphandling av sadana tjanster eller
genom parterna. Detta leder till situationer dar samordningsférbunden behdéver befatta
sig med personuppgifter trots att det forefaller saknas rattsliga forutsattningarna for
det.*® Det ar ocksa osakert vilket varde det har att folja upp insatser pa olika satt i olika
forbund, jamfort med om detta gors pa ett enhetligt satt nationellt.

44 Jfr prop. 2023/24:85, En ny lag om uppgiftsskyldighet fér att motverka felaktiga
utbetalningar frn valfardssystemen samt fusk, regelévertradelser och brottslighet i
arbetslivet, s. 59

45 Se bland annat Datainspektionens beslut den 1 mars 2016 med diarienummer 391-2015.
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Forsakringskassan foreslar darfor att forbundens uppgift att folja upp insatser ska
andras. Det saknas bade anledning och forutsattningar for samordningsférbunden att pa
egen hand ansvara for uppféljningen. Daremot behdver varje forbund ha tillgang till ett
bra underlag for beslutsfattande. Malsattningen med det nationella uppféljningssystemet
bor darfor vara att samordningsforbunden fran detta system ska kunna ta ut den statistik
och de uppgifter som forbunden behdover till grund fér de beslut som ska fattas i
forbunden. Uppfoljningssystemet hos Forsékringskassan bor alltsa, nar de rattsliga
forutsattningarna for det ar pa plats, utformas pa sa satt att forbunden kan fa behovliga
uppgifter utan att behdva hantera personuppgifter.

Daremot ar det lampligt att samordningsférbunden bidrar med vissa av de generella
uppgifterna i uppféljningssystemet, som till exempel uppgift om budget, m.m. Vi foreslar
att detta darfor istallet anges i lagstiftningen som en uppgift for férbunden.

3.10.5 Utvardering av insatserna

De forslag som har framkommit géllande utvardering av insatser ar framst fran NNS och
fran ndgra samordningsforbund som efterfragar att sddan sker tillsammans med
forskare och laroséaten.

Forsakringskassan foreslar att uppdraget till samordningsforbunden att utvardera
insatserna tas bort fran lagstiftningen. Detta innebar dock inte att férbunden, eller
parterna, ar forhindrade att genomféra de utvarderingar som de ser behov av. Tvartom
ar avsikten att Forsakringskassans forslag om en mer andamalsenlig uppfoljning ska ge
battre mojligheter att utvardera insatserna, men att fdrbunden bara behéver gora det i
den man det behovs for den egna verksamheten.

Det har i realiteten inte funnits ndgot sarskilt system for utvardering av insatserna.
Istallet har ISF vid olika tillfallen fatt i uppdrag att géra nagra lite mer omfattande
analyser och utvarderingar.*® Ett sddant uppdrag gavs aven till ISF samtidigt som
Forsakringskassan fick det nu aktuella uppdraget om av behovet av forandringar i
Finsamlagen. Férsakringskassan lamnar inget forslag éver hur utvarderingar ska ske
framdver men noterar att det ligger nara till hands att aven i fortsattningen ge den typen
av uppdrag till ISF. Aven parterna kan ges finansierade uppdrag om utvarderingar.

3.11 Andra fragor som har lyfts inom ramen for uppdraget
3.11.1 Fragor om partsinflytande i férbundsordningarna

Forsakringskassans forslag: Det ska anges i férbundsordningen att férbunds-
medlemmarna har rétt att vacka arenden i forbundets styrelse.

Forsakringskassan anser att det ar lampligt att parterna alltid ska ha mojlighet att lyfta
fragor direkt i samordningsférbundet, utéver att partens ledamot kan gora detta. Att
parten ska ha mojlighet till det ar ndgot som Forsakringskassan staller som krav nar nya
forbundsordningar tas fram. Detta ar ocksa nagot som framgar av den mall for
forbundsordningar som parterna i Nationella radet gemensamt har tagit fram.

For det fall forslaget om att kommuner och regioner ska kunna ha gemensamma
ledamdéter infors far det anses grundlaggande att &ven parter utan direkt representation i
styrelsen har mojlighet att lyfta fragor i forbundet. Forsakringskassan foreslar darfor att
det anges i lagstiftningen att férbundsordningen ska ge medlemmarna ratt att vacka
talan i forbundet. Det har inte framkommit nagra synpunkter pa forslaget under
samraden.

46 Se framforallt ISF Rapport 2019:4 och Rapport 2023:2
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3.11.2 Fortydligande av bestammelser om delegering

Forsakringskassans forslag: Beslut att finansiera insatser kan inte delegeras fran
forbundsstyrelsen.

Av 10 § tredje stycket Finsamlagen framgar under vilka forhallanden styrelsen kan
delegera sitt beslutsfattande. Forsakringskassan anser att det boér fortydligas att beslut
om finansiering av insatser hor till den typ av beslut som inte kan delegeras. Beslut att
finansiera insatser &r samordningsforbundens centrala uppgift, oavsett om det ror
individinsatser eller strukturdvergripande insatser, och bor inte kunna delegeras. Detta
torde redan galla med hansyn till att sddana beslut utgdr forbundens inriktning och
omfattning och saledes inte kan delegeras enligt forsta punkten i den aktuella
bestammelsen. Da det anda har forekommit att styrelsen till exempel delegerar beslut
under ett visst belopp bor det fortydligas i lagstiftningen vad som galler.

Det som inte kan delegeras ar alltsa styrelsens beslut om finansiering. Enskilda atgarder
rérande insatserna eller verkstallighet av styrelsens beslut kan delegeras om 6vriga
forutsattningar for det ar uppfyllda. Nagra synpunkter pa forslaget har inte framkommit
under samraden.

3.11.3 Anvandandet av eget kapital i relation till att ha en budget i balans

Forsakringskassans forslag: Samordningsforbund behover inte ha ndgot lagstadgat
krav pa att budgeten ska upprattas sa att intakterna dverstiger kostnaderna.

Pa det satt som medelstilldelningen till samordningsférbunden ar utformad kan det egna
kapitalet i vissa fall paverka hur mycket medel forbundet far. Bakgrunden till detta ar
bland annat en rekommendation fran ISF om att minska den statliga tilldelningen till de
forbund som hade ett stort eget kapital.*” Att forbunden i praktiken darmed kan sagas ha
en forvantan om att anvanda det egna kapitalet till Iopande verksamhet ar inte nagot
som har ifrgasatts under arbetet med regeringsuppdraget. Daremot har det
uppmarksammats att 21 § Finsamlagen hanvisar till en bestammelse i 11 kap. 5 § andra
stycket kommunallagen som innebaér att férbundens budget ska upprattas sa att
intakterna Gverstiger kostnaderna. Nagon mdéjlighet till undantag fran detta krav forefaller
inte finnas. Det finns saledes en motsattning har som bor adresseras. Vart forslag ar att
hanvisningen till 11 kap. 5 8 andra stycket kommunallagen tas bort. Ett alternativ ar att
utforma nagon form av sarskild reglering av fragan i Finsamlagen. Nagra synpunkter pa
vart forslag har inte framkommit under samraden.

3.11.4 Administrativa forenklingar

Nagra samordningsférbund papekar att forbunden ar smé organisationer men som
omfattas av samma krav som en kommun. Den administrativa delen for sma forbund blir
mycket stor. En frAdga som sarskilt namns &r att det finns krav pa att beslut ska anslas
pa varje medlemskommuns anslagstavla.

Det namnda kravet pd att ansla beslut torde vara kopplat till majligheten till insyn och
ratten att laglighetspréva besluten som kommunens invanare har. Andra forslag inom
forenkling av administration som framkommit, forutom att revisionen bor férenklas, &r att
det skulle kunna finnas gemensamma mallar fér styrdokument och samtyckesblanketter
samt en nationell kunskapsbank for insatser. De senare frdgorna omfattas inte av

47 Se bland annat ISF Rapport 2023:2 Samordnat stéd gor skillnad, s. 34
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regeringsuppdraget men vi foreslar att parterna ser vidare pa om det finns ytterligare
som kan goras i dessa delar inom ramen for arbetet i Nationella radet.

3.11.5 Beslut pa handlingarna i forbundsstyrelsen

Nagra samordningsforbund har efterfragat mgjlighet att fatta beslut pa handlingarna,
utan att vara samlade i ett mote, sa kallat per capsulam-beslut. Férsékringskassan
konstaterar att det enligt Finsamlagen finns majlighet till att delta pa distans vid
styrelsemoten och mdjlighet till delegering av vissa beslut. Att styrelsen samlas i méte ar
viktigt for de sorters beslut som inte kan delegeras. Nagot férslag pa andrad lagstiftning
laggs darfor inte.

3.11.6 Mdjlighet att utse ny ordinarie ledamot istallet for ersattare

Nagra samordningsforbund efterfragar maojlighet att utse ny ordinarie ledamot nar en
ordinarie ledamot avsager sig uppdraget (jfr 15 § Finsamlagen). Det som anfdrts ar att
reglerna i Finsamlagen skiljer sig at frAin kommunala regler i denna fraga och att
regleringen inte beddms lamplig samt att det saknas kunskap om regleringen bland
berérda kommuner och regioner. Nagot forbund har anfort att ett alternativ ar att
parterna istéllet informeras om regleringen i Finsamlagen.

Fragan har lyfts vid samrad utan att det forekommit nagra synpunkter. Férsakrings-
kassan har inte underlag for att bedéma att reglerna i Finsamlagen ska andras.

3.11.7 Ett sarskilt dokumentationssystem

Nagra samordningsforbund har framfort 6nskemal om ett sarskilt dokumentationssystem
for individerna i insatserna. Det som har anforts &r att detta behévs for dokumentation
avseende individer som inte har arende hos nagon part eller dar individen inte har nagot
arende hos den part som ansvarar for insatsen.

Forsakringskassan beddmer att det ar olampligt med ett sarskilt dokumentationssystem
eftersom parterna som har ansvaret fér individerna bor anvanda sina ordinarie system
for sin dokumentation. Ett partsgemensamt system for individer i insatser riskerar att
medfora dubbeldokumentation, att dokumentation missas eller inte gors pa ratt stélle. Vi
ser inte heller nagot behov av att ytterligare dokumentation &n den som sker i parternas
ordinarie system.

3.11.8 Det saknas reglering avseende anstélldas bisysslor

Fragan avser inte Finsamlagen och ligger saledes utanfor regeringsuppdraget, men vi
har uppméarksammat att lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA) inte galler for
de anstallda i forbunden. Detta innebéar bland annat att det saknas reglering av tillatna
och otilldtna bisysslor for de anstallda. Det bor 6vervagas om inte samma borde gélla for
anstallda hos samordningsférbunden som for anstéallda hos kommuner, regioner och
kommunalférbund (se 2 § LOA).

4. Konsekvensutredning

Av 2 § Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar framgar att
forvaltningsmyndigheter ska redovisa en konsekvensutredning nér de lamnar in férslag
om att regeringen ska foresla eller besluta om nya eller andrade lagar och férordningar.
Enligt 5 8 samma férordning ska konsekvensutredningen sta i proportion till forslagets
eller beslutets omfattning och effekter. | forordningen anges bland annat att
konsekvensutredningen ska innehalla en bedémning avseende om forslagen inskranker
den kommunala sjélvstyrelsen.

Nar det galler paverkan pd kommuner och regioners sjalvstyrelse bor papekas att
samverkan ar frivillig for kommuner och regioner. Forslagen i denna rapport ar saledes
av begransad inverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen, &ven om vissa av forslagen i
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och for sig i nAgon man paverkar de kommuner och regioner som bedriver finansiell
samordning.

Det framgar av regeringsuppdraget att det ingar i uppdraget att redovisa konsekvenser
for jamstalldheten och hur eventuella férslag kan bidra till 6kad jamstélldhet. Vi kan inte
se att forslagna lagandringar bidrar positivt eller negativt till jamstélldheten i nagon
storre utstrackning eller har andra sarskilda konsekvenser for jamstélldheten.*®

4.1 Fortydligande av lagstiftningen och Nationella radets roll

Forsakringskassans forslag syftar till att tydliggora regelverket och att na en storre
samsyn och en stdrre foljsamhet kring lagstiftningen. Syftet ar att medel i hogre
utstrackning ska ga till insatser som kommer malgruppen till del och att ge ett storre
fokus pa individinsatser. Ett annat syfte &r att ansvarsférdelningen mellan parter och
samordningsforbund ska bli tydligare och mer i enlighet med avsikten i lagen. Det
senare bor kunna bidra till att parterna tar ett nagot storre ansvar for framforallt de
strukturévergripande insatserna. Nar det galler de ekonomiska konsekvenserna boér det
dock beaktas att parterna blir kompenserade av forbunden for sitt arbete i insatserna.

Det &r svart att pa forhand berékna exakt hur stora effekterna blir. Det bor ocksa patalas
att en foréandring i samma riktning som forslagen redan har inletts. Detta till exempel
genom en publicering av Nationella radet i september 2024, dar det klargors vilka
uppgifter som ankommer pa samordningsforbunden respektive pa parterna.*® En annan
forandring i samma riktning ar de stallningstaganden som tagits av bland annat
Forsakringskassan angaende att forbunden inte ska soka finansiering fran ESF+.

Nar det galler forslaget om att parterna ska sta for beredningen av forslag i
samordningsforbunden utgor det en ny reglering och inte enbart ett fértydligande.
Samtidigt star parterna redan for beredningen i de flesta forbund, varfor férandringen i
realiteten endast avser ett mindre antal forbund.>® Nar det galler dessa forbund innebar
forandringen att beredningen laggs over fran forbund till parterna. Férandringen bedoms
vara av mindre karaktar for saval parter som férbund.

4.2 En nationell styrning och kontroll dver den finansiella samordningen

Forslaget om att det ska inféras en tillsyn 6éver samordningsférbunden innebar
kostnader for tillsynsmyndigheten. Hur dessa kostnader ser ut beror pa hur forslaget
infors. Det bor dock framhallas att det sannolikt inte rér sig om ett omfattande uppdrag.
Samtliga samordningsforbund fattade 573 beslut om finansiering av insatser under ar
2023. Det ar dock langt ifran alla beslut som behover granskas. Samtidigt ar det av vikt
att tillsynsmyndigheten tillférs de medel som behdvs for tillsynen, sa att det finns
utrymme att utféra arbetet.

Om tillsynsmyndighetens beslut éverklagas innebar det aven en kostnad for de
allmanna forvaltningsdomstolarna. Det saknas dock anledning att tro att 6verklaganden
skulle ske i nagon storre utstrackning.

Det skulle saledes bli en kostnad for tillsynen, men samtidigt bedéms forslagen leda till
att medel i hogre grad gar till insatser for malgruppen och till en effektiv samverkan. En
sadan tillsyn innebar aven en likriktning inom samverkan som kan gora férbundens och
parternas arbete mer effektivt.

48 | sammanhanget bor noteras att de principer om likabehandling av enskilda personer som
parterna har att iaktta for sin verksamhet é&ven géller inom den finansiella samordningen och
saledes ska genomsyra dven detta arbete (se prop. 2002/03:132, s. 1).

49 Finsam.se, https://www.finsam.se/kunskapsstod/vad-gor-
samordningsforbund/strukturovergripande-insatser

50| sju férbund gjordes beredningen utan parterna vid en undersokning i oktober 2024,
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4.3 Den externa finansieringen

Forsakringskassan lagger inga forslag pa forandrade regler avseende fragan om
ansokan om externa medel fran till exempel ESF+. Eftersom inga regler foreslas finns
inte nagra krav pa konsekvensutredning, men det bor &nda namnas att det finns
samordningsférbund som bedriver olika projekt som sammanlagt avser mycket medel. |
nulaget finns det 18 sadana projekt.>* Om inga lagandringar sker i lagstiftningen kan
samordningsforbunden inte i langden fortsatta anstka om medel. Om detta paverkar
projekten eller antalet insatser i framtiden beror framforallt pa i vilken omfattning
parterna tar éver verksamheten. Som framgar av avsnitt 3.3 rekommenderar vi att
parterna foljer upp frdgan om att séka medel fran ESF+ for att tillférsakra att medlen tas
tillvara.

4.4 Revisionen

De foreslagna forandringarna for revisionen forvantas leda till en betydligt enklare
revision. Kommuner och regioner far visserligen med de foreslagna reglerna mindre
insyn och deltagande i fragan om tillsattande av revisor, men det bor papekas att manga
kommuner och regioner &nda har gemensam revision av samordningsférbunden idag,
och sdledes inte utser revisor helt sjalva. Forslagen innebar att revisionen ska
genomforas med kommunala kvalitetskrav, vilket innebér att den bor bli tillréckligt
omfattande fér samtliga parter.

Revisionen borde bli mer kostnadseffektiv med de féreslagna férandringarna. Hur stor
denna effekt blir kommer att skifta fran forbund till forbund. Alla forbund kommer att
paverkas eftersom antalet revisorer kommer att minska samt att sakkunnigt bitrade inte
langre behover anlitas. | och med att det i forslaget ingar att forbunden ska sta for
revisionen i samtliga fall, blir det for vissa forbund ocksa fraga om en forflyttning av
kostnader fran parterna till férbunden.52

4.5 Uppfoljning och utvardering

Forsakringskassan lamnar forslag pa uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen,
kommuner och regioner att bidra till uppféljning av insatser. Vi foreslar ocksa att
samordningsforbunden inte ska ha nagot lagreglerat ansvar for uppféljning och
utvardering. Forslagen syftar att i forlangningen leda till en andamalsenlig uppféljning
som gors av den som har bast forutsattningar for det. Malsattningen ar att det ska ga att
folja effekten av individinsatserna i ett uppféljningssystem hos Férsékringskassan, vilket
det tidigare funnits majlighet till. Att fa till en andamalsenlig uppféljning &r viktigt bland
annat for att kunna utvardera effekten av insatserna.

4.6 Ovriga forslag

Forsakringskassan lamnar forslag pa att kommuner och regioner ska kunna komma
Overens om hur de representeras i styrelsen. Forslaget ger utrymme for att minska
administration och kostnader for forbunden samt de berérda kommunerna och
regionerna.

De 6vriga forslag som Forsakringskassan lamnar framgar i avsnitt 3.11 och syftar bland
annat till ett mer nagot starkare och mer enhetligt partsinflytande samt en tydligare
struktur for arbetet i den finansiella samordningen. Konsekvenserna av férslagen
forvantas vara av begransad natur.

51 Siffran &r hamtad den 6 november 2024 fran Projektbanken pa ESF.se
https://www.esf.se/resultat/projektbanken/?Programperiod=2021-2027

52 Detta galler de férbund som inte bekostar sin egen revision, vilket under 2023 var 23
forbund.
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4.7 Inférande

Bestammelserna om revision och om hur budgeten ska utformas bor inféras pa sa satt
att de trader i kraft vid ett arsskifte, for att 6vergdngen mellan reglerna ska bli tydlig och
enkel att hantera for samordningsforbund och revisorer. Nuvarande bestammelser bor
tillampas pa revision och arvode for revision som avser rakenskapsaret fore
ikrafttradandet.

5. Forfattningskommentar

Nedan foljer kommentarer till férslaget om andring i Finsamlagen. Forfattningsférslagen
finns i en bilaga till regeringsrapporten.

28§

Den finansiella samordningen finns for att individer som &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser ska uppna eller forbéattra sin formaga att utfora forvarvsarbete.
Denna grundlaggande utgangspunkt bor framga tydligare redan i denna portalparagraf.
Det ar alltsa inte bara individinsatserna som ska goras i detta syfte, utan aven de
strukturévergripande insatserna.

78

Samordningsférbundens uppgift att félja upp och utvardera insatser har utgatt fran
bestammelsens forsta stycke. Avvagningarna i denna del framgar i avsnitt 3.10.
Darutover har tva andra uppgifter utgatt; att stodja samverkan och att besluta om pa
vilket sétt medel ska anvandas. Detta ar visserligen uppgifter i den finansiella
samordningen men ersatts med en tydligare beskrivning av forbundens uppgifter. |
bestammelsen anges ocksa tydligare vilka uppgifter forbunden inte har.

| andra stycket anges att de strukturévergripande insatserna alltid bor ha som mal att
underlatta eller mgjliggora individinsatser. Med underlatta avses aven utveckling av
insatser for att battre uppna lagstiftningens syfte. Mer om vilka 6vervaganden som har
gjorts framgar i avsnitt 3.5.

7a8

Paragrafen ar ny och behandlar parternas uppgifter enligt Finsamlagen. Att ansvaret
sker utifrdn parternas respektive uppdrag syftar till att markera att parterna utfor sina
ordinarie uppdrag inom ramen foér den finansiella samordningen och att det finns annan
lagstiftning och andra uppdrag som varje part maste ta hansyn till. Detta innebar ocksa
att parterna i samma utstrackning som i sitt ordinarie arbete kan vélja att upphandla
tjanster eller insatser som de sedan beviljar enskilda.>® Av bestammelsen framgar
vidare att parterna bland annat har ansvar for att bereda beslut, utféra insatser och
avgora vilka som tar del av insatserna. Bestammelsen utgor i stort ett fortydligande av
gallande ratt. Det har dock tidigare varit valfritt hur beredningen ska ske.

7b§

Paragrafen ar ny och behandlar Arbetsférmedlingens, regionens och kommunens
uppgiftsskyldighet avseende uppféljningen. Bestammelsen &r sekretessbrytande och
utgdr en rattslig grund for handlaggarna att lamna de personuppgifter, inklusive kansliga
uppgifter om héalsa, som behovs fér uppfoljningen av den finansiella samordningen.

98§
Andringen i punkt 5 behandlas i avsnitt 3.11.1. Det handlar om att fortydliga och oka
parternas inflytande. Ovriga andringar ar foljder av den férenklade revisionen.

53 Det senare patalades dven nar Finsamlagen infordes, se prop. 2002/03:132, s. 73.
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10 §

Andringarna i bestammelsen avser parternas representation i styrelsen och styrelsens
mojlighet att delegera beslut. Beddmningarna avseende detta finns i avsnitt 3.8 och
3.11.2.

218§

Genom att stryka hanvisningen till 11 kap. 5 § andra stycket kommunallagen behdver
samordningsforbunden inte uppfylla kravet om att budgeten ska upprattas sa att
intakterna dverstiger kostnaderna.

25§
Forandringarna i bestammelsen avser hur revisor utses och vem som betalar arvodet.

26 §

Paragrafen reglerar hur revisionen ska ga till. Det torde inte vara aktuellt att hanvisa till
andra bestammelser i kommunallagen an 12 kap. 1-3, 9 och 13 88. Dessa
bestammelser reglerar innehallet i revisionen, revisorernas rétt till information samt om
anmarkningar och ansvarsfrihet. Nar det géller 12 kap. 2 § kommunallagen anges dar
bland annat att revisorerna ska lamna en skriftlig bedémning infor delarsrapport. En
skriftlig bedémning av denna &r inte nagot som ingar i den statliga revisorns uppdrag
som Forsakringskassan har upphandlat. Bestammelsen ar utformad pa sa satt att
revisionen inte behdéver avse delarsrapporten.

| andra stycket anges att revisionsberéattelse ska lamnas till forbundsmedlemmarna,
vilket innebar att Arbetsférmedlingen far den. Att sarskilt namna Arbetsformedlingen i
lagtexten behovs sadledes inte.

29 8§

Paragrafen ar ny och behandlar Nationella radets roll och funktion. Syftet ar tydliggéra
Nationella radets roll inom samverkan.

30-38 88§

Paragraferna ar nya och innehaller exempel pa hur en reglering avseende tillsyn kan se
ut. Syftet ar att skapa en oberoende tillsyn som har effektiva verktyg for att granska
samordningsforbundens beslut och sékerstélla att samordningen sker inom lagens
ramar. Tillsynen ska kunna ske dels pé ett satt som tillsynsmyndigheten véljer och dels
efter impuls fran en forbundsmedlem. Det bor dvervagas vidare vilka verktyg som
tillsynsmyndigheten bér ha tillgang till och om besluten ska kunna éverklagas med mera.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson och rattslig expert Axel Jénsson, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Axel J6nsson
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Forfattningsforslag

Forslag till andring i lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

Harigenom foreskrivs foljande i fraga om lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

delsatt2§,78§,98, 108, 21 §, 25 § och 26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tolv nya paragrafer, 7 a §, 7 b § och 29-38 8§ av féljande
lydelse, samt narmast fore 7 a 8§, 29 § och 30 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Insatserna inom den finansiella Syftet med den finansiella
samordningen skall avse individer som & samordningen ar att individer som &r i
i behov av samordnade rehabiliterings- behov av samordnade
insatser och skall syfta till att dessa rehabiliteringsinsatser ska uppna eller
uppnar eller forbattrar sin formaga att forbattra sin formaga att utfora
utféra forvarvsarbete. forvarvsarbete.
78

Ett samordningsférbund har till uppgift att
1. besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen,

2. stbdja samverkan mellan 2. finansiera insatser som riktar sig till
samverkansparterna, den malgrupp som avses i 2 § och som
3. finansiera sadana insatser som ligger inom de samverkande parternas
avsesi 2 8 och som ligger inom de samlade ansvarsomrade (individinsatser),

samverkande parternas samlade 3. finansiera parternas analyser éver
ansvarsomrade, behovet av individinsatser

4. besluta pa vilket satt de medel som (behovsanalyser),
star till forfogande for finansiell 4. finansiera parternas samverkan
samordning skall anvandas, avseende malgruppen i 2 § (framja

5. svara for uppfdljning och utvardering  samverkan),
av rehabiliteringsinsatserna, och 5. [amna uppgifter till Férsékrings-

kassan som behdovs for uppféljningen av
den finansiella samordningen, och

6. uppratta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen.

De insatser som framgar av forsta
stycket 3 - 4 ska ha som mal att
underlatta eller majliggora individinsatser.

Forbunden far inte bedriva insatser,
men kan ge stdd till parterna nér dessa
bedriver sddana insatser som framgar i
forsta stycket 3 - 4.

Ett samordningsforbund far inte besluta i fragor om formaner eller rattigheter for
enskilda eller vidta atgarder i 6vrigt som innefattar myndighetsutévning eller som
avser tillhandahallande av tjanster avsedda for enskilda.

Ett samordningsforbund far inte besluta i fragor om formaner eller rattigheter for
enskilda eller vidta atgarder i 6vrigt som innefattar myndighetsutévning eller som
avser tillhandahallande av tjanster avsedda for enskilda.

Wimi FK14028_001_W



Forsakringskassan 38 (42)
Datum Var beteckning

2024-12-02 FK 2024/007710

De samverkande parternas uppgifter

7a8§

De samverkande parterna ansvarar
utifran sina respektive uppdrag for de
insatser som samordningsférbunden
finansierar. | detta ingar bland annat att

- bereda forslag pa vilka insatser som
samordningsforbunden ska finansiera,

- ansvara for att 6verenskomna insatser
utfors, och

- avgora vilka individer som far ta del av
insatserna.

7b8§

Arbetsférmedlingen, regioner och
kommuner som ingar i ett
samordningsforbund ska lamna de
uppgifter till Forsakringskassan som
behdvs for uppféljningen av den
finansiella samordningen.

98§

Forbundsordningen ska ange

1. samordningsférbundets namn och den ort déar férbundet ska ha sitt sate,
forbundets medlemmar och andamal,

2. forbundets organisation,

3. antalet ledamoter och ersattare i styrelsen och hur forbundsmedlemmarna ska
vara representerade samt mandattiden om den ska vara kortare an fyra ar,

4. de uppgifter forbundet ska fa fullgéra enligt 7 § och den beslutanderatt forbundet
enligt samma bestdmmelse ska ha,

5. om en férbundsmedlem ska ha rétt 5. att en férbundsmedlem ska ha ratt att
att vacka arenden i styrelsen, vacka arenden i styrelsen,

6. om det for beslut ska krévas kvalificerad majoritet i styrelsen och for vilka
arenden detta ska gélla,

7. var forbundets tillkdnnagivanden ska anslas,

8. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgdngar och skulder och
fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna, allt i forhallande till de
andelar som medlemmarna ska bidra med enligt 5 §,

9. eventuella begransningar av férbundets ratt enligt 21 8 till skuldsattning genom
sedvanliga krediter,

10. férbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i férbundets ekonomi och
verksamhet,

11. féreskrifter om forbundets budgetprocess,

12. mandattiden for revisorer som utses
enligt 25 §,

13. i fraga om forbund med en eller
flera gemensamma revisorer for
kommuner och regioner, pa vilket satt de
gemensamma revisorerna ska utses och
vilken av forbundsmedlemmarna som ska

utse dem,
14. forfarandet vid en forbundsmedlems 12. forfarandet vid en forbundsmedlems
uttrade ur forbundet, uttrade ur forbundet,

15. férutsattningarna for och forfarandet 13. férutséattningarna for och forfarandet
vid forbundets likvidation och upplésning  vid férbundets likvidation och uppldsning
samt grunderna for skifte av forbundets samt grunderna for skifte av forbundets
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behallna tillgangar nar forbundet
uppléses,

16. ordningen for att |6sa tvister mellan
foérbundet och dess medlemmar,

17. ordningen for att bestamma
ekonomiska formaner till ledamdéterna
och ersattarna i styrelsen samt till
revisorerna, och

18. vad forbundsmedlemmarna i 6vrigt
anser nédvandigt for att ordna de
ekonomiska forhallandena mellan
foérbundet och dess medlemmar samt
forbundets forhallanden i fraga om
ekonomi och forvaltning.

Varje férbundsmediem skall vara
representerad i styrelsen med minst en
ledamot och en erséttare. Antalet
ersattare skall vara lika manga som
antalet ledamater.
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behallna tillgangar nar forbundet
upploses,

14. ordningen for att l16sa tvister mellan
férbundet och dess medlemmar,

15. ordningen for att bestamma
ekonomiska formaner till ledamoterna
och ersattarna i styrelsen, och

16. vad forbundsmedlemmarna i 6vrigt
anser nodvandigt for att ordna de
ekonomiska forhallandena mellan
forbundet och dess medlemmar samt
forbundets forhallanden i fraga om
ekonomi och forvaltning.

108

Varje férbundsmedlem skall vara
representerad i styrelsen med minst en
ledamot och en erséattare. Antalet
ersattare ska vara lika manga som
antalet ledamdéter. Om ett
samordningsférbund omfattar flera
kommuner eller regioner far dessa
komma Overens om att deras
representation ska se ut pa annat satt.

Styrelsen utdvar beslutanderatten, forvaltningen och verkstalligheten i

samordningsforbundet.

Styrelsen far besluta att en ledamot eller erséttare i styrelsen eller en tjansteman
hos férbundet skall fa besluta pa férbundets vagnar i en viss grupp av arenden. Detta

géaller dock inte

1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. yttranden med anledning av att
beslut av férbundet i dess helhet har
overklagats, och

3. arenden som anges i sarskilda
foreskrifter.

2. finansiering av insatser.,

3. yttranden med anledning av att
beslut av forbundet i dess helhet har
Overklagats, och

4. arenden som anges i sarskilda
foreskrifter.

Beslut som har fattats pa forbundets vagnar enligt tredje stycket skall anmalas till
styrelsen, som bestammer i vilken ordning anméalan skall ske.

Bestdmmelserna i 8 kap. 14 § samt
11 kap. 1-3 8§, 5 § forsta och andra
styckena, 6, 15 och 22 8§
kommunallagen (2017:725) ska tillampas
pa motsvarande satt i fraga om
ekonomisk férvaltning i ett
samordningsférbund. Det som dar
foreskrivs om kommun eller region ska
géalla for ett samordningsférbund och det
som foreskrivs for fullmaktige och
styrelse ska galla for férbundsstyrelsen.

218

Bestammelserna i 8 kap. 14 § samt
11 kap. 1-3 88, 5 § forsta stycket, 6, 15
och 22 88 kommunallagen (2017:725)
ska tillampas p& motsvarande sétt i fraga
om ekonomisk forvaltning i ett
samordningsférbund. Det som dar
foreskrivs om kommun eller region ska
géalla for ett samordningsférbund och det
som foreskrivs for fullméktige och
styrelse ska galla for férbundsstyrelsen.

Ett samordningsforbund far inte ing& borgen. Forbundet far inte heller satta sig i
skuld i annat fall &n nér det géller sedvanliga krediter for verksamheten.
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Ett samordningsforbunds rékenskaper
och arsredovisning samt styrelsens
forvaltning ska granskas av en revisor for
varje forbundsmedlems rékning. For
Forsakringskassan och Arbets-
formedlingen ska Forsékringskassan utse
en gemensam revisor. Revisorer ska nar
det géller kommun och region utses av
kommun- och regionfullméktige. N&r
kommun- och regionfullmaktige utser
revisorer ska 14 § denna lag samt 4 kap.
3 § och 4 § andra stycket samt 7 kap. 3 §
kommunallagen (2017:725) tillampas pa
motsvarande satt. Kommuner och
regioner kan traffa dverenskommelse om
att utse en eller flera gemensamma
revisorer. Nar en eller flera gemensamma
revisorer utses ska 9 kap. 7 § andra
stycket kommunallagen tillampas pa
motsvarande satt.
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258
Ett samordningsférbunds rékenskaper
och arsredovisning samt styrelsens
forvaltning ska granskas av en revisor
som utses av Forsakringskassan.

For granskning av ett nybildat forbund ska revisor utses senast nar forbundet bildas
och avse tiden fran tidpunkten for utseendet till dess nasta mandattid for revisorer

borjar.

Arvoden till samtliga revisorer ska
betalas av samordningsférbundet, om
inte annat anges i férbundsordningen.
Om forbundsmedlemmarna enligt
foérbundsordningen ska betala arvode till
revisorerna, ska i stallet
Forsékringskassan betala arvodet till den
for Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen gemensamma
revisorn.

Bestdmmelserna i 12 kap. 1-3 och 7—
17 88 kommunallagen (2017:725)
tillampas pa motsvarande satt vid
revision enligt denna lag.
Bestdmmelserna i 12 kap. 18 8
kommunallagen tillampas pa
motsvarande sétt vid revision enligt
denna lag som utférs av revisorer
utsedda av kommun- och
regionfullmaktige.

Justering av revisorernas protokoll
tillkdannages pa anslagstavlan hos varje
kommun och region som ar medlem i
samordningsférbundet.

Revisionsberattelse ska lamnas till
styrelsen, forbundsmedlemmarna och
Arbetsférmedlingen. Forbunds-
medlemmarna ska var for sig préva om
styrelsen ska beviljas ansvarsfrihet och
om skadestandstalan ska vackas.

Arvode till revisor ska betalas av
samordningsférbundet.

26 §
Bestdammelsernai 12 kap. 1-3, 9 och
13 88 kommunallagen (2017:725)
tillampas pa motsvarande satt vid
revision enligt denna lag, dock inte
avseende vad som stadgas i 2 8 om
delarsrapporter.

Revisionsberéattelse ska lamnas till
styrelsen och forbundsmedlemmarna.
Forbundsmedlemmarna ska var for sig
préva om styrelsen ska beviljas
ansvarsfrinet och om skadestandstalan
ska véckas.
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Nationellt stod fér den finansiella
samordningen

298
Nationella radet ansvarar for att ge
samordningsférbund och de
samverkande parterna generellt utformat
stdd i 6vergripande férbunds-
gemensamma fragor.

Tillsyn 6ver samordningsforbunden

308§

Tillsynsmyndigheten X utévar tillsyn
Over hur ett samordningsforbund uppfyller
sina uppgifter enligt denna lagstiftning. |
tillsynen ingar att fatta de beslut om
atgarder som kan behovas for att
samordningsférbundet ska ratta fel som
upptéckts vid granskningen.

318§

Tillsynsmyndigheten X far med
anledning av inkomna uppgifter fran en
medlem i ett samordningsférbund inleda
tillsyn éver samordningsforbundet.

328
Den vars verksamhet star under tillsyn
enligt denna lag ar skyldig att pa
Tillsynsmyndigheten X:s begaran lamna
upplysningar samt tillhandahalla
handlingar och annat material som
behdvs for tillsynen.

338
Tillsynsmyndigheten X far forelagga
den som ar uppgiftsskyldig enligt 32 § att
fullg6ra sin skyldighet.

348

Tillsynsmyndigheten X far forelagga ett
samordningsférbund som enligt denna
lag star under dess tillsyn att vidta de
atgarder som kravs for att denna lag ska
foljas. Ett forelaggande ska ange de
atgarder som samordningsforbundet ska
vidta.

358
Tillsynsmyndigheten X far i stallet for att
meddela ett féreldggande tilldela ett
samordningsférbund som enligt denna
lag star under dess tillsyn en anmarkning
vid mindre allvarliga 6vertréadelser av vad
som gaéller for verksamheten.
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36 8
Tillsynsmyndigheten X far avsta fran att
ingripa om

1. 6vertradelsen ar ringa,

2. den vars verksamhet granskas
vidtar ndédvandig rattelse, eller

3. det i 6vrigt med hénsyn till
omstandigheterna finns skal mot ett
ingripande.

378
Ett forelaggande enligt denna lag far
forenas med vite om férelaggandet avser
en eller flera brister som allvarligt
forsvarar forutsattningarna for
samordningsforbundet att uppfylla sina
uppgifter enligt denna lagstiftning.

38§

Ett samordningsforbund far éverklaga
Tillsynsmyndigheten X:s beslut enligt 33—
35 och 37 8§ till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid
Overklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den XX.
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