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1. Inledning och bakgrund

Regeringen har uppdragit at Forsakringskassan att inratta, drifta och forvalta en
gemensam nationell atkomstpunkt som majliggor gransoverskridande elektroniskt utbyte
av uppgifter genom systemet e-Codex. Uppdraget har givits genom ett regeringsbeslut
(Ju2024/01093, 2024-05-08) och ska utforas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/850 av den 30 maj 2022 om ett datoriserat system for
gransoverskridande elektroniskt utbyte av uppgifter pa omradet civil- och straffrattsligt
samarbete (e-Codex-systemet) och om &ndring av férordning (EU) 2018/1726 ("e-
Codex-forordningen”). Uppdraget innebar att det ska vara mdjligt fér svenska aktdrer
att ansluta sig till och anvanda den gemensamma nationella atkomstpunkten. For vissa
sarskilt utpekade myndigheter ska anslutning vara maojlig inom en viss tidsfrist.

Regeringsuppdraget innefattar &ven ett deluppdrag som ska rapporteras senast den
1 december 2024. Deluppdraget innebar att Forsakringskassan ska

- faststalla formerna for, och i lamplig utstrackning innehallet i,
myndighetssamverkan avseende atkomstpunkten,

- gora en réttslig analys av forutsattningarna for att Sverige ska kunna uppfylla
kraven i e-Codex-forordningen savitt avser en gemensam nationell atkomstpunkt
samt

- analysera de nodvandiga atgarder som i 6vrigt kravs for inrattande, drift och
forvaltning av den gemensamma nationella atkomstpunkten.

2. Rattsliga forutsattningar och regleringsbehov

Forsakringskassan har utfort en rattslig analys av forutsattningarna for att Sverige ska
kunna uppfylla kraven i e-Codex-forordningen savitt avser en gemensam nationell
atkomstpunkt.

Sammanfattningsvis resulterar den rattsliga analysen i féljande slutsatser:

o Forsakringskassans ansvar for att drifta och férvalta den gemensamma
nationella atkomstpunkten bor regleras i Forsakringskassans instruktion.

o Det behovs kompletterande nationella forfattningsbestammelser for att Sverige
ska kunna uppfylla de krav som féljer av e-Codex-férordningen och tillhérande
EU-rattsakter. Det géller for saval de krav som stélls pa Sverige som
medlemsstat som de krav som stalls pa enheter som driver auktoriserade
atkomstpunkter.

e Det har inte identifierats behov av nagon sarskild dataskyddsrattslig eller
sekretessrattslig reglering for den gemensamma nationella atkomstpunkten.

o Det bor regleras i nationell férordning att Forsakringskassan har ett sarskilt
ansvar for att driva samverkan med de myndigheter som véljer att anvanda den
gemensamma nationella atkomstpunkten.

3. Myndighetssamverkan

Antaganden om en permanent verksamhet och rekommenderad anslutning

Denna rapport utgar fran antagandet att &tkomstpunkten kommer att leda till en
permanent verksamhet och att den darfér bor ges ett stabilt rattsligt stéd. Myndigheter
som rekommenderas att ansluta till den nationella &tkomstpunkten, sasom
Domstolsverket och Skatteverket, ar dock inte skyldiga att anvanda Forsakringskassans
I6sning; de kan inratta egna atkomstpunkter. Fordelen med en gemensam l6sning &r
potentiella stordriftsférdelar och kostnadsbesparingar.
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Informationsansvar och skadestandsansvar

Enligt e-Codex-forordningen har medlemsstater ett informationsansvar for att sprida
kannedom om e-Codex-systemet, men detta anses huvudsakligen aligga eu-LISA.
Skadestandsansvaret for skador pa grund av driften av en auktoriserad atkomstpunkt
regleras i forordningen. Kostnadsférdelningen skulle kunna regleras t.ex. genom att
klausuler om regressratt infors i 6verenskommelser med anslutande myndigheter. Det
skulle ocksa kunna regleras genom att kompensation sker genom den statliga
budgetprocessen. Forsakringskassan ansvarar enbart for atkomstpunktens drift, medan
ansvar for driften av klientapplikationer och bakgrundssystem ligger pa de anslutande
myndigheterna.

Anslutningsprocess

Anslutningsprocessen och samverkansmodellen ar framtagen utifran Forsakrings-
kassans tidigare erfarenheter av samordnad statlig it-drift och EESSI. Denna process
innehaller bland annat avsiktsforklaringar, tekniska checklistor, personuppgifts-
bitradesavtal och servicenivaavtal (SLA), vilket bidrar till en strukturerad och enhetlig
anslutning for de myndigheter som véljer att anvanda den gemensamma atkomst-
punkten.

4. Slutsatser och rekommendationer

Sammanfattningsvis férordas att Férsakringskassans uppdrag att drifta och foérvalta en
nationell gemensam e-Codex atkomstpunkt infors i Forsakringskassans instruktion och
att samverkan regleras i en nationell férordning. Detta skulle ge Férsékringskassan en
stabil och tydligt definierad roll och sakerstalla en langsiktig samverkan med andra
myndigheter.

Kompletterande nationell reglering for att tydliggdra ansvarsroller bor inforas for att
tilgodose e-Codex-forordningens krav. Samverkan med anslutna myndigheter och eu-
LISA sakerstaller att bade nationella och EU-réttsliga krav for informationssékerhet och
drift uppfylls pa ett andamalsenligt satt.

Syftet med forslagen som lamnas delrapport e-Codex Samverkan och e-Codex Raéttslig
analys ar att lyfta behovet av kompletterande reglering for att tydliggdra framforallt
ansvarsroller samt beskriva formerna for, och innehallet i, myndighetssamverkan
avseende atkomstpunkten. Med en sadan reglering tillgodoses e-Codex-férordningens
krav.
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