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Forsakringskassan har foljande synpunkter pa férslagen.

7.1 Overgripande lagreglering om riskhanteringséatgarder

Den foreslagna lagstiftningen innehaller krav som &r generellt utformade och som
forvantas fyllas ut genom de foreskrifter som tillsynsmyndigheterna ska utfarda. Det ar
viktigt att de kommande foreskrifterna ar tydliga om vad som forvantas av
verksamheterna for att leva upp till kraven i lagstiftningen. En risk som Forsakrings-
kassan ser for egen del ar att de kommande féreskrifterna inte harmoniserar med
Myndigheten for samhéallsskydd och beredskaps nuvarande foreskrifter inom
informationssékerhet, vilket kan skapa otydlighet kring vad som galler.

8.4.2 Tillsynsmyndigheter i Sverige

Det finns oklarheter géallande gransdragningen mellan tillsynen éver den offentliga
forvaltningen och Gvriga tillsynsomraden. Risken &r att tillsynsomradena éverlappar nar
en myndighet bedriver verksamhet inom en sektor som omfattas av det féreslagna
regelverket. Till exempel erbjuder Férsakringskassan IT-drift, E-identitetskort (EFOS)
och andra IT-tjanster till ett stort antal myndigheter. En del av den verksamheten skulle
eventuellt kunna bedomas ingd i sektorn digital infrastruktur. Nagon fullstandig rattslig
analys i dessa delar har dock inte funnits mojlighet att géra inom ramen fér remissvaret.

Eftersom tillsynsmyndigheterna ska meddela foreskrifter inom sitt tillsynsomrade kan
overlappande tillsynsomraden aven innebara oklarheter kring vilka foreskrifter som
galler for verksamheten, eller att det finns flera olika foreskrifter som maste féljas.

| avsnitt 8.4.7 i delbetankandet finns resonemang kring samordning av tillsynen. | det
avsnittet anges att det i méjligaste man bor undvikas att en verksamhetsutovare star
under tillsyn av flera myndigheter. Det ar dock oklart hur denna malsattning tar sig
uttryck i det foreslagna regelverket. Det foreslagna regelverket forefaller snarast
innebdra just att tillsynsansvaret kan éverlappa.

En bestammelse om vad som galler nar tillsynsomradena overlappar foreslas i 13 § i
cybersékerhetsforordningen. S& som den bestammelsen ar utformad ar det dock
tveksamt om den reglerar fragan om 6verlappning mellan offentlig férvaltning och andra
sektorer. Offentlig forvaltning torde inbegripa hela den verksamhet som myndigheten
bedriver, aven sadan verksamhet som ingar i en sarskilt utpekad sektor.

Forsakringskassan har redan Séakerhetspolisen som tillsynsmyndighet néar det géller den
sakerhetskansliga verksamheten och foreslas fa lansstyrelsen som tillsynsmyndighet
enligt nu aktuellt regelverk. Forsakringskassan anser inte att tillsynen bor fragmenteras
ytterligare an sa. Tillsynen 6ver den offentliga forvaltningen borde endast ankomma pa
lansstyrelserna, oavsett om myndigheten skulle kunna anses bedriva verksamhet som
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ingar i en sarskilt utpekad sektor. Oavsett bor tillsynsmyndigheternas ansvarsomraden
klargoras.

12.7 Ekonomiska konsekvenser for offentliga verksamhetsutdvare

Forslagen innebar att myndigheterna alaggs nya och obligatoriska uppgifter inom
cybersakerheten. Enligt utredningen beddéms férslagen leda till kostnader, men
overgripande for den offentliga sektorn &ven besparingar. Forsakringskassan anser
dock att det ar tveksamt att det blir fraga om nagra storre besparingar for den enskilda
myndigheten. Myndighetens uppfattning ar att forslagen maste finansieras fullt ut.

13 Ikrafttrddande med mera

Cybersakerhetslagen och cybersakerhetsforordningen foreslas trada i kraft den 1 januari
2025. Bestammelserna innebdr att ett stort antal nya verksamhetsutdvare omfattas av
krav pa riskhanteringsatgarder och andra krav i lagstiftningen. De narmare kraven
framgar dock inte av lag eller férordning, utan forvantas framga i de foreskrifter som
tillsynsmyndigheterna ska utfarda. Innan sadana foreskrifter har utfardats ar det svart for
verksamhetsuttvarna att veta hur kraven i lagstiftningen ska uppfyllas.

Det valda sattet att lagstifta innebar att det i nulaget inte gar att bedéma
konsekvenserna av de foreslagna reglerna eftersom de exakta kraven kommer att tas
fram i efterhand genom foreskrifter. Det &r forst nar kraven ar kanda som det gar att
beddma hur stora kostnader som forslagen kommer att innebara for Forsakringskassan.
For att Forsakringskassan ska ha mojlighet att anpassa verksamheten till de framtida
kraven maste myndigheten tillféras resurser som motsvarar de kostnadsokningar som
uppstar.

Efter att kraven har klargjorts behdver verksamhetsutovarna ocksa tid for att anpassa
sin verksamhet till kraven. Nagot forslag pa 6vergangsbestammelser som medger tid for
detta finns dock inte i delbetdnkandet.

Enligt Forsakringskassans bedomning kravs det minst ett ar av inférandetid for att
sakerstalla att samtliga krav i lagstiftningen uppfylls. Detta galler fran det att
myndigheten far kannedom om kraven, det vill saga fran att foreskrifter i fragan har
meddelats. Overgangsbestammelserna behover ses 6ver for att medge en skalig
inférandetid. Atminstone bér inte sanktionsbestammelserna tillampas foérran
verksamhetsutdvarna har getts skalig tid att implementera atgarderna. Det &r fraga om
kraftfulla sanktioner som kan drabba verksamhetsutévarna, och &ven personliga
konsekvenser for ledningspersoner, om kraven i lagen inte foljs. Rattssékerheten kraver
att kraven maste vara kanda och att verksamhetsutévarna ges tid att anpassa sig.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i évrigt.
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i néarvaro av éverdirektor

Maria Rydbeck, rattschef Marie Axelsson och rattslig expert Axel Jénsson, den senare
som foredragande.

Nils Oberg

Axel J6nsson
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