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Framstallan om dversyn av bestammelserna om
personuppgiftshantering avseende uppféljning av insatser som
finansieras av samordningsférbunden

Sammanfattning

Regelverket om dataskydd ger inte ett tillrackligt stod for att hantera personuppgifter for
uppfdljning av insatser inom den finansiella samordningen. Vidare finns det inte
tillrackligt sekretesskydd for uppgifterna som lamnas for uppféljning. Det saknas ocksa
sekretessbrytande regler som ger stdd for utbyte av uppgifter for uppféljning.

Pa grund av hur regleringen ser ut saknas det mdjlighet att géra mer &n en begransad
uppfoljning och utvardering av insatserna. Om en andamalsenlig uppféljning av
insatserna ska kunna ske behdver regleringen ses over. Forsakringskassan ger i denna
framstallan vissa forslag till vad myndigheten anser bor beaktas vid en sadan 6versyn.

Regeringsuppdrag gallande Finsamlagen

De fragor som behandlas i denna framstallan &r relaterade till lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (Finsamlagen), men regleras priméart i
andra forfattningar. Regeringen beslutade den 27 mars 2024 att ge i uppdrag till
Forsakringskassan att analysera behovet av dndringar i Finsamlagen. Uppdraget ska
redovisas senast den 2 december 2024. Det framgar inte narmare av uppdraget vilka
fragor som Forsakringskassan ska analysera. Forsakringskassans bedémning ar,
oavsett hur uppdraget tolkas, att det inte finns anledning att vanta ytterligare med att
redovisa fragorna som tas upp i denna framstéllan. Framstallan, och darmed fragorna i
den, 6verlamnas darfor till regeringen redan nu.

Bakgrund

Finsamlagen gor det mojligt for Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, kommuner och
regioner att samverka finansiellt genom att bilda samordningsforbund. | nuldget finns det
69 sadana forbund, som sammantaget omfattar samtliga regioner och de flesta
kommuner i Sverige. Syftet ar att ge ett samordnat stdd till personer som ar i behov av
rehabiliteringsinsatser fran flera av parterna for att uppna eller férbattra sin
arbetsformaga.

Samordningsférbunden finansierar insatser som utférs av de samverkande parterna.
Dokumentation om individens deltagande i insatserna sker hos respektive myndighet
enligt de bestammelser som géller fér den myndigheten. En del deltagare ar aktuella
hos en myndighet och andra hos flera. Eftersom informationen om insatserna ar
utspridd finns det, utéver dokumentationen hos de samverkande myndigheterna, ett
gemensamt system for uppféljning av insatserna, Uppféljning Finsam. Det &r
Forsakringskassan som ansvarar for drift m.m. av uppféljningssystemet. | detta system
registrerar deltagaransvariga, fran en eller flera av de samverkande parterna,
information i syfte att félja upp och utvardera insatserna.
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Redan tidigt lyfte Forsakringskassan att det saknas bestammelser om myndigheternas
personuppgiftshantering avseende den gemensamma uppfoljningen.t Detta hanterades
under lang tid genom att samtycke begardes in fran deltagarna om hantering av
personuppgifter for uppfdljning. Forutsattningarna att anvanda samtycke som rattslig
grund har dock, genom EU:s dataskyddsforordning, andrats i forhallande till vad som
tidigare géallde. Mot bakgrund av den rattsliga utvecklingen inom omradet och en
fordjupad rattslig analys, dar det aven uppmarksammades brister i sekretesskyddet,
konstaterade Forsakringskassan att lagstiftningen inte tillater att personuppgifter
hanteras pa sa satt som skedde. Sedan 2023 registreras darfor inte nagra
personuppgifter i det gemensamma uppféljningssystemet.

Kraven pa att insatserna foljs upp

Forsakringskassan far arligen i regleringsbrev uppdrag att redovisa malgrupper och
insatser som finansieras av samordningsforbunden. Tidigare skulle Forsakringskassan
aven redovisa resultat av insatserna, men det kravet finns inte i regleringsbreven for
2023 och 2024. Av de orsaker som redovisas i denna framstallan gors uppféljningen i
nulaget i en begransad form.

Samordningsférbunden har, enligt 7 8 5 Finsamlagen, krav pa att félja upp och
utvardera de rehabiliteringsinsatser som de finansierar. Inspektionen for
socialférsakringen, ISF, har beddmt att samordningsférbunden inte kan géra den
uppfdljning som kravs utan ett heltdckande uppféljningssystem, dar deltagarna kan
registreras med personuppgifter.?

Mer om uppféljningen

Som tidigare namnts sker uppféljningen av insatser genom att tjansteman fran de
samverkande myndigheterna skriver in information for uppfoljningen i ett sarskilt
uppfdljningssystem. Tidigare skedde uppfdljningen i SUS (sektorstvergripande system
for uppfoljning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet).
Det som skrevs in i SUS var bland annat namn, personnummer, adress, utbildnings-
bakgrund, typ av forsorjning samt vilken insats som personen skrevs in i. Nar insatsen
avslutades registrerades bland annat varfor sa skedde och vilken forsérjning personen
hade efterat. Om deltagaren inte samtyckte till personuppgiftsbehandlingen, eller hade
skyddade personuppgifter, registrerades personen istéllet anonymt. SUS behdvde dock
av tekniska skél ersattas och det var i samband med detta arbete som Forsékrings-
kassan beddmde att det saknades rattsligt stod for att registrera och utbyta person-
uppgifter i ett gemensamt system. | det nya uppféljningssystemet, Uppféljning Finsam,
som anvands fran och med ar 2023, registreras darfor inga personuppgifter.

| likhet med SUS ar det Forsakringskassan som forvaltar Uppféljning Finsam.
Uppfoljning Finsam innehaller uppgifter om samordningsférbunden och deras ekonomi,
samt de insatser som de finansierar och vilka malgrupper insatserna framst riktar sig till.
Dessa uppgifter registreras av medarbetare pa samordningsférbundet. Utsedda
medarbetare fran parterna (deltagaransvariga) registrerar in uppgifter om deltagarna for
respektive insats. | dagsléaget registreras endast antalet man och kvinnor som deltar i de
individinriktade insatserna. Uppféljning Finsam kan dock utvecklas for att &ven kunna
hantera personuppgifter, &ven om det krdvs analys och anpassning innan en utveckling
av systemet kan ske i detta avseende. Utvecklingen kraver ocksa en del resurser.

Uppgift om till exempel deltagaren har fatt en férandring i sin forsorjning efter
genomgangen insats har alltsa tidigare kunnat tas fram direkt ur uppfoljningssystemet.

1 Framstallan om andring av férordning (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialférsédkringens administration samt ny férordning avseende system for uppféljning av
samverkan inom rehabiliteringsomradet (SUS), Forsakringskassan, dnr 2838/2004.

2 |SF-Rapport 2023:2, s. 21-22 och 42-44



Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN 3 (8)

Datum Diarienummer

2024-05-22 FK 2024/011019

Forsakringskassan har ocksa kunnat samkora uppgifter fran uppfoljningssystemet med
uppgifter om utbetalningar av socialférsakringsformaner och med uppgifter om
pensionsgrundande inkomst en viss tid efter avslutad insats. P& sa satt har man kunnat
analysera insatsernas effekt dver tid. Ytterligare underlag till analys hade kunnat fas om
man hade kunnat samkéra uppgifterna i uppféljningssystemet med uppgifter hos andra
aktorer, till exempel uppgift om forsérjningsstdéd hos kommunen.

Den réattsliga regleringen

Nedan foljer en dversikt av den rattsliga regleringen avseende personuppgiftshantering
och sekretess inom uppféljning av insatser finansierade av samordningsférbund.
Oversikten gors med hansyn till hur forutsattningarna skulle vara om personuppgifter i
nulaget hade hanterats i Uppféljning Finsam.

Personuppgiftshanteringen

De grundlaggande bestammelserna om hur personuppgiftshantering far ske finns i
dataskyddsférordningen (GDPR) och i lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen). Darutdver har de flesta
myndigheter registerférfattningar som reglerar hur personuppgifter hanteras i
verksamheten.

Ett av de grundlaggande kraven for att fa behandla personuppgifter &r att det finns en
rattslig grund for behandlingen. Réttsliga grunder som myndigheter kan anvanda sig av
ar bland annat att behandlingen ar en rattslig forpliktelse, en uppgift av allmant intresse
eller utgér myndighetsutévning. Samtycke till personuppgiftsbehandling anses i regel
inte vara en godtagbar réattslig grund fér en myndighet att behandla personuppgifter.3

Det finns ocksa regler for hur kansliga personuppgifter, som till exempel uppgifter om en
persons halsa, far behandlas. Uppgift om hélsa &r ett vitt begrepp som till exempel kan
tacka in uppgift om sjukskrivning, beviljad socialférsakringsférman och kontakt med
vardinrattning.

Forsakringskassans forutsattningar att hantera personuppgifter for uppféljning

Som tidigare namnts far Forsakringskassan arligen i regleringsbrev uppdrag att folja upp
insatserna som finansieras av samordningsforbunden. Personuppgiftshantering som
sker i enlighet med detta uppdrag bor, pa grund av uppdraget i regleringsbrevet, anses
vara en uppgift av allmant intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen.
Forsakringskassan har saledes rattslig grund for personuppgiftshantering som gors for
sadan uppfdljning.

Det har dock uppmarksammats att det finns en osékerhet angaende vilka regler som
galler for Forsakringskassans personuppgiftshantering inom ramen fér uppféljningen.
For behandling av personuppgifter vid handlaggning av socialférsakringsarenden galler
Forsakringskassans registerforfattning i 114 kap. socialforsakringsbalken, SFB.* Nar det
galler personuppgifter for personer som har ett formansarende hos Forsakringskassan
far uppfoljningen av insatserna i samordningsforbunden anses vara en del av
uppféljiningen av formanen. Det forekommer dock aven personuppgifter i uppfoljnings-
systemet for personer som inte har ndgot formansarende hos Forsakringskassan, vilket
komplicerar saken. Forsakringskassan har tidigare bedémt att 114 kap. SFB trots det &r

3 Se till exempel skal 43 till dataskyddsférordningen
4 Ett nytt 114 kap. SFB tradde i kraft den 15 februari 2024 men nagra storre férandringar i de
fragor som tas upp i denna framstallan har inte skett.
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tillampligt for all personuppgiftsbehandling inom ramen for uppféljningen.® Lagstiftningen
behdver dock fortydligas i detta avseende.

Nar det galler kéansliga personuppgifter om hélsa finns det for personer som har ett
formansarende hos Forsakringskassan stod for att behandla saddana uppgifter inom
ramen for uppfoljningen av insatserna enligt 114 kap. 11 § SFB. Avseende personer
som inte har, eller har haft, ett &rende hos Forsékringskassan ar det mer tveksamt om
det finns stod att behandla sddana personuppgifter. Det finns inte nagot stod i 114 kap.
SFB for att hantera kansliga personuppgifter om héalsa for uppféljning om uppgifterna
inte behandlas eller har behandlats fér nagot av de &ndamal som anges i 114 kap. 8 §
1-3 SFB.

Ovriga myndigheters forutsattningar att hantera personuppgifter fér uppféljning

For Arbetsformedlingen, kommunerna och regionerna forefaller det saknas rattslig grund
for att hantera personuppgifter fér gemensam uppféljning. Dessa myndigheter har, enligt
vad Forsakringskassan kanner till, inte nagot uppdrag i myndighetsinstruktion, annan
forfattning eller regleringsbrev som innebar en rattslig grund att rapportera in
personuppgifter till Forsakringskassan for uppféljning. Myndigheterna har direktatkomst
till uppféljningssystemet hos Férsakringskassan om deltagaren har lamnat samtycke till
det.® Bestammelsen om direktatkomst ger dock endast stod for myndigheterna att ta del
av uppgifter, inte att registrera in eller andra uppgifter. Tidigare har personuppgifter
registrerats i de fall deltagarna har samtyckt till det. | den delen foérefaller behandlingen
ha grundats pa samtycke. Myndigheter bor dock i regel inte anvanda samtycke som
rattslig grund for att behandla personuppgifter. Numera registreras som tidigare namnts
inte nagra personuppgifter i uppféljningssystemet Uppféljning Finsam.

Samordningsférbunden saknar stdd for att behandla personuppgifter i nagon storre
utstrackning.” Detta beror i grunden pa att férbundens uppdrag inte ar att genomféra
rehabiliteringsinsatser, utan att finansiera dem.

Sekretessregleringen

Sekretess galler som utgangspunkt aven mellan myndigheter, om det inte finns nagot
stod for att bryta sekretessen. Inom den finansiella samordningen saknas sarskilda

sekretessbrytande bestammelser. Ett annat problem &r att bristen pa tillampliga regler
leder till att uppgifter som lamnas mellan myndigheterna kan forlora sitt sekretesskydd
och att sekretessfragor kan bli komplicerade. Problemen redovisas éversiktligt nedan.

Sekretessbrytande bestammelser

De uppgifter som Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen, kommunerna och regionerna
registrerar i uppfoljningssystemet ar sekretessreglerade och vissa uppgifter ar sannolikt
ocksa sekretessbelagda hos respektive myndighet. Om en uppgift &r sekretessbelagd
behéver myndigheten ha stdd av en sekretessbrytande bestammelse for att lamna
uppgiften till en annan myndighet. Inom den finansiella samordningen saknas sarskilda
bestammelser som mdjliggor att uppgifter lamnas for uppféljning. Istéllet har ett
sekretessbrytande samtycke enligt 12 kap. 2 § OSL inhamtats fran de deltagare som
anvisas till insatser.

5 Resonemangen kring tillampningen av 114 kap. SFB ar komplicerade och kraver en
omfattande redogorelse. Slutsatserna &ar dessutom osékra. Vidare resonemang utelamnas
darfor har.

6 Detta reglerades tidigare i 3 a § forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialférsakringens administration. Den férordningen ar numera upphavd men
motsvarande bestammelse aterfinns i 5 § forordningen (2024:14) om behandling av
personuppgifter vid Férsadkringskassan och Pensionsmyndigheten.

7 Se Datainspektionens beslut den 1 mars 2016 med diarienummer 391-2015. Beslutet
géller visserligen aldre ratt, men aven med nu gallande bestdmmelser torde
samordningsférbunden endast kunna behandla personuppgifter i begrdnsad omfattning.
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Eftersom personuppgifter inte langre hanteras i uppfoljningssystemet inhamtas inte
samtycke avseende informationsutbyte for uppféljning eller samtycke avseende
direktatkomst. Samtycke inhamtas daremot fortfarande i den man det behdovs for
informationsutbyte som sker i annat syfte an uppféljning. Det senare ar inget som
Forsakringskassan ser nagot behov av att férandra.

Sekretesskydd for uppgifter hos Forsakringskassan

Det sekretesskydd som finns for uppgifter hos Arbetsférmedlingen, regionerna och
kommunerna férs inte éver till Forsakringskassan nar de lamnas till uppféljnings-
systemet. For uppgifterna i uppfoljningssystemet galler darfor framst att de kan omfattas
av sekretessregleringen i 28 kap. 1 § OSL, om uppgiften aven forekommer i de arenden
som réknas upp i den bestammelsen. Utgangpunkten ar att de uppgifter som behandlas
inom uppféljningen ocksa forekommer i a&rendehanteringen, vilket innebar att personer
med arende hos Forsakringskassan har sekretesskydd for sina uppgifter i
uppfdljningssystemet. Uppgifter som inte forekommer i arenden hos Forsakringskassan
forefaller dock inte ha nagot sekretesskydd hos myndigheten, férutom det generella
skyddet i 21 kap. OSL. Det sistnamnda kapitlet galler fér samtliga myndigheter och kan
till exempel ge ett visst skydd for uppgifter om héalsa.

Sekretesskydd for uppgifter hos Arbetsférmedlingen, regionerna och kommunerna

Eftersom Arbetsformedlingen, regionerna och kommunerna har haft direktatkomst till
uppgifterna i uppfoljningssystemet vacks aven fragan om vilket sekretesskydd
uppgifterna har hos dessa myndigheter.

Som framgar ovan ar Forsakringskassans ordinarie sekretessbestammelser i 28 kap.
OSL inte tillampliga for vissa uppgifter i uppfoljningssystemet. Nagon sekretess kan i de
fallen inte foras Gver till andra myndigheter. Beroende pa hur sekretesslagstiftningen ser
ut for respektive myndighet kan uppgiften i vissa fall anda vara sekretessreglerad dar.
Till exempel kan en uppgift som en deltagaransvarig hos Arbetsférmedlingen har
registrerat i uppféljningssystemet anses vara sekretessreglerad enligt 28 kap. 11 § OSL
hos Arbetsformedlingen. Om myndighetens egna sekretessregler inte &r tillampliga finns
aven i dessa situationer ett visst sekretesskydd i 21 kap. OSL.

| de fall uppgifterna ar sekretessreglerade enligt 28 kap. 1 8 OSL hos Forsakrings-
kassan kan den sekretessen foras Over till 6vriga myndigheter enligt 11 kap. 4 § OSL,
som géller vid direktatkomst. Om det redan finns en tillamplig primar sekretess-
bestammelse hos myndigheten for uppgiften (som exemplet med Arbetsformedlingen i
foregdende stycke), skulle den kunna anses gaélla istéllet enligt 11 kap. 8 § OSL.

Slutsatser avseende sekretesskyddet

Det sker visserligen inte nagot rojande av uppgifter i strid med lagstiftning i
uppfoljningssystemet, men skyddet for uppgifterna kan inte anses tillrackligt. Det gar att
ifrdgasatta om behandling av personuppgifter enligt dessa forutsattningar ar forenligt
med principen om korrekthet i artikel 5.1 a i EU:s dataskyddsférordning. Den principen
innebar att behandlingen av personuppgifter ska vara rattvis, skalig, rimlig och
proportionerlig i forhallande till de registrerade. Aven om hanteringen inte bryter mot
denna princip far regleringen anses otillfredsstéllande ur integritetssynpunkt.

Overvaganden och forslag

Forsakringskassan foreslar att regeringen ser éver regleringen av personuppgifts-
hanteringen och sekretessregleringen for uppféljning av insatser inom den finansiella
samordningen.

For att utforma insatser av god kvalitet kravs att de foljs upp och utvarderas. Risken &r
annars att samordningsférbunden finansierar felaktiga insatser eller att insatserna inte
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kommer ratt personer till godo. Detta kan leda till konsekvenser for enskilda och
ekonomiska konsekvenser for det offentliga. | forlangningen kan &ven fértroendet for
och engagemanget inom den finansiella samordningen minska om verksamheten inte
kan utvarderas.

Uppfdljning kan ske pa olika satt men Forsakringskassan anser att den modell som
hittills har anvants, dar myndigheterna gemensamt ansvarar for att bidra med
information till ett uppfdljningssystem hos Forsakringskassan, aven i fortsattningen
framstar som lamplig. Myndigheterna bor dock ges mgjlighet att behandla
personuppgifter for att genomféra uppfoljningen.

Enligt Forsakringskassan ar det alltsa aven i fortsattningen de samverkande
myndigheterna, och inte samordningsférbunden i sig, som bor ha ansvaret for att bidra
till uppféljningen. Samordningsférbundens roll &r en annan, och det skulle kravas en
storre foréandring av samverkan for att forandra den rollen.

Forsakringskassan lamnar inte i denna framstéllan nagra forslag till hur en reglering bor
se ut, men ger vissa medskick avseende vad myndigheten anser bor beaktas i det
vidare arbetet och hur sé kan ske. Dessa medskick framgar under rubrikerna nedan.

Fortsatt direktatkomst till uppféljningssystemet

For uppfdljning av den finansiella samordningen har en l6sning valts dar Arbets-
formedlingen, regionerna och kommunerna har direktatkomst till ett uppféljningssystem
hos Forsakringskassan. Det finns fordelar med att tjanstemannen som registrerar
informationen har direktatkomst, eftersom det underlattar mojligheterna till att andra
uppgifterna vid insatsens avslut och vid upptackta felaktigheter. Férsékringskassan
anser darfor att évriga samverkande myndigheter aven i framtiden bér ha direktatkomst
till uppgifterna.

Tydliga regler for personuppgiftshanteringen

Forsakringskassan har réttslig grund for att hantera personuppgifter inom ramen for
uppfdljning av insatser som finansieras av samordningsforbunden. Den rattsliga
grunden &r dock otydlig och &r beroende av de arliga regeringsuppdragen. Det &r ocksa
osakert i vilken man myndighetens registerforfattning ar tillamplig for samtliga person-
uppgifter och om kansliga personuppgifter kan hanteras for personer som inte har nagot
arende hos Forsakringskassan. Ovriga myndigheter forefaller sakna rattslig grund for att
hantera personuppgifter.

En I6sning som kan 6vervagas ar att Férsékringskassan ges ett forfattningsreglerat
uppdrag avseende uppfoljningen, istallet for uppdrag i arliga regleringsbrev. Ett sadant
uppdrag skulle till exempel kunna framga i forordningen (2009:1174) med instruktion for
Forsakringskassan. Uppdraget bor i sa fall utformas pa sa sétt att det utgor en tydlig
rattslig grund for Forsékringskassans personuppgiftshantering.

Darutover bor det tydliggoras att 114 kap. SFB ar tillamplig pa all personuppgifts-
hantering inom ramen fér uppféljningen, och inte bara for personer med férmanséarende
hos myndigheten.

Det skulle darutéver kunna inféras en uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen,
regionerna och kommunerna till Forsékringskassan avseende uppfdljningen.
Bestammelser om uppgiftsskyldighet kan utgéra bade rattslig grund for personuppgifts-
behandling och vara sekretessbrytande nar myndigheterna lamnar uppgifter for
uppfdljning till Forsékringskassan (jfr 10 kap. 28 § OSL).

Oavsett hur fragan regleras ar huvudsaken att regelverket blir tydligt och att
myndigheterna ges mgjlighet att behandla personuppgifter i den omfattning som behdvs.
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Uppfoljning bor inte vara beroende av samtycke fran deltagaren

Forsakringskassan anser inte att det ska vara frivilligt fran deltagarens sida att inga i
uppfdljning och utvardering av insatserna. Uppfdljningen gors bland annat med syftet att
utveckla verksamheten och for att erbjuda basta mdéjliga insatser till deltagarna. For
detta kravs att det finns ett bra underlag for slutsatser.

| sammanhanget bér namnas att det ar ett begransat antal personer som har tillgang till
uppgifterna i uppfoljningssystemet och att tillgdngen begransas till det som var och en
behover for att fullgora sina uppgifter.® Till exempel finns det rutiner kring behorighets-
administration och systemet ar utformat for att endast ge de behdriga tjansteméannen
tillgang till personuppgifter for ratt deltagare och endast for pagaende insatser.

Det har tidigare framkommit kritik om att kravet pa samtycke fran deltagarna lett till att
inte alla deltagare registrerades och att underlaget fér uppféljningen darmed blev
bristfalligt.® Forsakringskassan instammer i denna problembeskrivning, men anser i och
for sig inte att problemen i den delen bor 6verdrivas. Enligt statistik fran 2022 var 82 %
av deltagarna da registrerade med personuppgifter. 16 % av deltagarna registrerades
utan personuppgifter men dessa deltog i volyminsatser dar det inte ar relevant att fraga
om personuppgifter. Endast for 2 % av deltagarna saknades alltsa i egentlig mening
personuppgifter i uppféljningssystemet, vilket i och for sig kan beskrivas som
otillfredsstéllande och en onddig brist.

For att uppféljning ska kunna ske utan deltagarens samtycke behdver bestammelsen
om direktatkomst i 5 § forordningen om behandling av personuppgifter vid
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten andras for att tillata detta.
Sekretessbrytande bestammelser behdver ocksa majliggora for Arbetsformedlingen,
regionerna och kommunerna att lamna information till uppféljningssystemet hos
Forsakringskassan. Som framgar ovan foreslar Forsakringskassan att det senare
regleras i samband dessa myndigheters bestdmmelser om réttslig grund for hantering
av personuppgifter.

Oversyn av sekretesskyddet

Sekretessbestdmmelserna som reglerar uppgifterna i uppféljningssystemet bor ses dver
for att tillforsakra att sekretesskydd sakerstélls och att regelverket blir enkelt att forsta for
enskilda och enkelt att tillampa for myndigheter. Problemen harvid framgar i avsnittet
ovan om den rattsliga regleringen.

Ett satt att komma till ratta med bristerna i sekretesskyddet ar att se 6ver 28 kap. OSL
sa att uppgifter om samtliga individer i uppfdljningssystemet omfattas av den sa kallade
socialforsakringssekretessen. Det skulle i sin tur innebéra att den sekretessen vid
direktatkomst 6verfors till 6vriga myndigheter enligt 11 kap. 4 8 OSL, om det inte, enligt
11 kap. 8 § OSL, finns nagon annan tillamplig priméar sekretessbestammelse hos
myndigheterna. Ett problem med detta forslag ar dock, som de namnda
bestammelserna far tolkas, att olika sekretessbestammelser maste tillampas beroende
pa om uppgiften ursprungligen harror fran den egna verksamheten eller inte.

Ett annat alternativ ar att inféra sérskilda sekretessbestammelser fér myndigheterna
avseende uppgifter i verksamhet fér uppféljning inom den finansiella samverkan. Detta

8 Se 5 § forordning (2024:14) om behandling av personuppgifter vid Férsékringskassan och
Pensionsmyndigheten och 114 kap. 14 § SFB.
9 Se till exempel ISF-rapport 2023:2, Samordnat stdd gor skillnad, s. 127.
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skulle ockséa innebara vissa problem, som skulle se olika ut beroende pa hur man véljer
att utforma en sadan reglering.*°

Beslut i detta arende har fattats av rattschef Marie Axelsson i narvaro av avdelningschef
Leif HOOk och rattslig expert Axel Jonsson, den senare som féredragande.

Marie Axelsson
Axel Jénsson

Adress Telefonnummer
Forsakringskassan 08-786 90 00
103 51 Stockholm

Webbplats Organisationsnummer
forsakringskassan.se 202100-5521

10 Om man valjer samma sekretessniva for samtliga myndigheter far vissa myndigheter
andra regler &n vad som galler i den ordinarie verksamheten, dar uppgiften ocksa kan
forekomma. Om man istéllet valjer att samma sekretessniva for uppgifterna i
uppféljningssystemet som i myndighetens ordinarie verksamhet kommer sekretessen for
uppgifter i uppféljningssystemet vara olika for olika myndigheter.
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