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Forord

Denna rapport

I enlighet med regleringsbrevet for budgetiret 2025 ska Forsdkringskassan
senast den 3 februari 2025 redovisa utgiftsprognoser for dren 2025-2028,
avseende samtliga anslag och anslagsposter. Prognoserna ska kommenteras
bade 1 forhéllande till féregaende prognostillfille och i forhéllande till bud-
geten. Denna rapport utgdr svaret pd regeringens uppdrag och dverlamnas
genom inrapportering till Regeringskansliets och myndigheternas gemen-
samma statsbudgetsystem, Hermes.

Rapporten omfattar prognoser for forméner inom Forsiakringskassans an-
svarsomrade samt prognoser for Forsdkringskassans forvaltningsanslag.
Samtliga belopp anges 1 16pande priser.

Det ar viktigt att notera att prognoser alltid innebér en viss grad av osédker-
het. Osdkerheten 6kar med langre tidshorisonter och vid fordndringar av
reglerna for forméner. I de prognoser som presenteras i denna rapport har
hénsyn tagits till foreslagna regeldndringar i lagda propositioner. Daremot
har aviserade regeldndringar utan lagforslag inte beaktats, da det saknas till-
rackliga underlag for att géra korrekta berdkningar. I denna rapport har ut-
fall till och med december 2024 anvénts till prognoserna.

Forsdkringskassan ér en central myndighet som forvéntas inneha en forméaga
att omhénderta nya politiska initiativ och oférutsedda uppgifter. En sadan
formaga forutsitter naturligtvis att verksamheten ar robust och fungerar val
under fredstida forhdllanden. For Forsdkringskassans del kriaver detta en
langsiktigt stabil finansiering och balans mellan myndighetens uppdrag och
tilldelade resurser.

Var forméga att ta oss an nya uppgifter och uppdrag behover sikerstillas,
dér dr den digitala infrastrukturen och utvecklingskapacitet en forutséttning.

Arbetet med att ta fram den handlingsplan som ska ldmnas till regeringen
24:e februari, pagar och ar darmed inte fullt ut beaktad i denna prognos. Re-
sultatet av atgdrderna i handlingsplanen kan paverka utbetalningarna pé sa-
kanslagen under senare del av aret.
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Fragor som Forséakringskassan vill lyfta

Civilplikten. Forsdkringskassan har upprepade ganger, bade 1 mejl och 1 ti-
digare utgiftsprognoser, lyft problemet med finansieringen av administrat-
ionskostnaderna inom ramen for uppdraget att borja handlédgga och utbetala
ersittning for civilplikt.

Idag handldgger och betalar vi ut dagpenning och familjebidrag (férméner)
for dem som tjanstgdr inom det militéra forsvaret. Dar tar vi ut avgift fran
forsvarsmakten. I och med aktiveringen av civilplikten, kommer vi dven att
handlégga och betala ut forméner for dem som tjanstgor inom det civila for-
svaret. [ budgetpropositionen 2024 foreslas Forsékringskassan fa okat for-
valtningsanslag for detta. Av vér instruktion framgér det att vi ska ta ut av-
gifter for administration av denna typ av formaner och det géller for hela
totalférsvaret, inte bara for det militdra forsvaret.
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Sammanfattning

De totala utgifterna for Forsdkringskassans anslag inklusive forvaltnings-
medel blev 247 miljarder kronor ar 2024. Under 2025 beréknas utgifterna
oka till 253 miljarder kronor, for att ddrefter fortsétta att oka till

271 miljarder kronor 2028, se Figur 1. Uppgangen beror bland annat pé
okande prisbasbelopp och timloéner. Den orsakas dven av regeldndringar
inom assistanserséttning och tandvard samt ett kat nyttjande inom
sjukforsakringen.

Figur 1 Utgifter per utgiftsomrade, utfall 2024 och prognos 2025-2028.
Miljarder kronor.

0

m Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
m Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid oh&lsa och funktionsnedsattning
m Utgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

m Forvaltningsutgifter

Anm. Pa grund av avrundning stdmmer inte summeringen av staplarna alltid med summan
ovanfor.

En uppdaterad prognos fran Konjunkturinstitutet, dir 6kningstakten for tim-
16nen och prisbasbeloppet sinkts fran och med 2026, gor att 6kningstakten
for utgifterna berdknas bli nadgot lagre pa lingre sikt.

Myndighetens ekonomiska foérutsattningar

Konsekvenserna av myndighetens ekonomiska inbromsning under 2023 och
2024 paverkar fortfarande hela verksamheten.

Trots tillskotten 1 vardndringsbudgeten och 1 hostdndringsbudgeten har vi
under 2024 behovt genomfora besparingar for att anpassa verksamheten ef-
ter de ekonomiska forutséttningarna och villkoren. I realiteten innebér det
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ambitionssdnkningar inom flera delar av verksamheten eftersom vi samti-
digt behover prioritera de formaner och erséttningar som star for en stor an-
del av manga forsdkrades forsorjning. Det innebdr att andra forméner och
ersittningar behovt sta tillbaka med 6kande drendebalanser och betydligt
langre handldaggningstider som foljd. Rekrytering pagar for fullt, vi planerar
att rekrytera cirka 1 500 medarbetare under 2025. Effekterna av dessa rekry-
teringar kommer vi se forst pa sikt.

I budgetpropositionen 2025 fick Forsdkringskassans medel for att forstirka
karnverksamhet, dessa kommer att minska med 100 miljoner kronor fran
och med 2028. Forsdkringskassan bedomer att vi kommer att kunna hantera
denna minskning genom de effektiviseringar vi genomfor i verksamheten.

Utvecklingen inom olika forsakringsomraden

Forsdkringskassans utgifter ingar i tre utgiftsomraden:

¢ 9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg
¢ 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning
¢ 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgifterna inom utgiftsomréde 9 berdknas dka under hela prognosperioden.
En del av 6kningen véntas inom assistansenserséttningen. Den beréknas dka
pa grund da av antalet mottagare och medeltimmar dkar svagt under
prognosperioden. Samtidigt hojs ersittningen per timme, schablonbeloppet,
arligen. Aven utgifterna inom statligt tandvardsstod forvintas 6ka, dir
Okningen framst sker inom hogkostnadsskyddet (HKS). Detta pa grund av
att regeringen har foreslagit ett forstarkt HKS for personer 6ver 66 ar och
anslagsbelastningen berdknas att 6ka med 3,4 miljarder kronor per ar fran
och med 2026.

De sammanlagda utgifterna for utgiftsomrade 10 prognostiseras att dka,
framforallt inom sjuk- och aktivitetsersdttning och sjukpenning. Hogre
prisbasbelopp och loner driver utgifterna.

Inom utgiftsomrade 12 forvéintas de ssmmanlagda utgifterna att 6ka under
hela prognosperioden. Denna 6kning kommer framst att ske inom
fordldraforsdkringen vilka ocksé okar pa grund av hogre prisbasbelopp och
16ner.
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Utgiftsomrade 9 - Halsovard, sjukvard och social omsorg

Figur 2 Utgifter inom utgiftsomrade 9, utfall 2024 och prognos 2025-2028.
Miljarder kronor.

=2024 w2025 w2026 w2027 w2028

Diagrammet visar utgifter for statlig assistansersattning (ASE), bilstod (BIL), vard i
internationella férhallanden (1V) och statligt tandvardsstéd (TVD).

Inom utgiftsomrade 9 ar kostnader for statlig assistansersittning det storsta
anslaget. I &r, liksom resten av prognosperioden, véntas utgifterna for
assistansersittning att 6ka. For 2025 gjordes en stérre hojning av
schablonbeloppet dn tidigare samt att fordldraavdraget halveras. Det 6kar
utgifterna for alla &r. Dessutom paverkas inflodet fortfarande av de
lagdndringar som tradde 1 kraft den 1 januari 2023. I korthet innebar det
forandringar i de grundlidggande behoven och i egenvard samt en
schablonisering av fordldraansvaret. Det leder till att fler personer har
mojlighet att bli beviljade assistansersattning. Inflddet till ersdttningen
Okade under ar 2023 och 2024 vintas fortsatt vara pa en nagot forhojd nivan
jamfort med fore dndringarna.

Inom det statliga tandvardsstodet forvéntas kostnaderna for hogkostnads-
skyddet 6ka under 2025. For att mdta den dkade efterfragan pa tandvéard
bland dldre foreslar regeringen ett forstarkt hogkostnadsskydd pé 3,4 miljar-
der kronor érligen fran och med 2026. Denna satsning, som riktar sig till
aldre patienter (sa kallad tiotandvard), dr ett viktigt steg for att sdkerstélla
tillgangen till tandvéard i denna &ldersgrupp.

Aven utgifterna for det allminna tandvardsbidraget (ATB) forvintas ka un-
der 2025, men dérefter minska fran och med 2026. Detta beror dels pa att en
ny aldersgrupp, 20-23 ar, kommer att omfattas av det statliga

7



Utgiftsprognos

Forsakringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

tandvardsstodet fran 2025, och dels pé den foreslagna lagéndringen som in-
nebér att personer mellan 65 och 67 ar endast ska ha rétt till enkelt allmént
tandvérdsbidrag istillet for dubbelt. Denna fordndring berdknas minska sta-
tens utgifter med 60 miljoner kronor per ar frdn och med 2026.

Vidare foreslds beloppsgrinserna for hogkostnadsskyddet indexeras 1 forhél-
lande till prisbasbeloppet. Denna forandring syftar till att motverka effekten
av inflationspaverkade kostnader for staten, men kan samtidigt innebéra
okade kostnader for patienter. Detta kan 1 sin tur paverka patienternas bena-
genhet att soka vard.

Utgiftsomrade 10 - Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Figur 3 Utgifter inom utgiftsomrade 10 inklusive statlig alderspensionsavgift,
utfall 2024 och prognos 2025-2028.

Miljarder kronor.
L —————- il i Millin ilbii i . iro

0 e —— - e E——— [ [
BS EHS HE LAF

m2024 w2025 w2026 w2027 =2028

Diagrammet visar utgifter for bidrag for sjukskrivningsprocessen (BS), ersattning for héga
sjuklénekostnader (EHS), handikappersattning och merkostnadsersattning (HE),
arbetsskadelivranta (LAF) , aktivitets- och sjukersattning (SA) och sjukpenning (SJR).

Utgifterna for anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. uppgick till
51,3 miljarder kronor under ar 2024, en 6kning med 8 procent fran 2023.
Prognosen ir att utgiften 6kar med 2,8 procent 2025 och darefter med drygt
2 procent per ar, till 56,7 miljarder kronor &r 2028.

For sjukersittning giller sedan september 2022 de nya reglerna for personer
mellan 61 och 65 ar, vilket har 6kat inflodet och utgifterna. Antalet personer
med aktivitets- och sjukersittning har minskat sedan véren 2007 och forvén-
tas att fortsétta att minska, vilket frimst beror pa att antalet personer med
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sjukersittning blir farre. Utflodet pa grund av att personer har nétt den ovre
aldersgransen for sjukersittning har varit storre dn antalet pdborjade sjuker-
sdttningar och prognostiseras att vara fortsatt storre under merparten av pro-
gnosperioden. I januari 2023 hojdes den Ovre dldersgrinsen i sjukersitt-
ningen fran 65 till 66 ar. Det innebar att ett stort antal personer blev kvar 1
forménen ytterligare ett ar. Frdn och med &r 2026 knyts den 6vre aldersgran-
sen till riktaldern, vilket innebér att den hojs ytterligare, fran 66 till 67 ar.

Utgiftsomrade 12 - Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Figur 4 Utgifter inom utgiftsomrade 12 inklusive statlig alderspensionsavgift,
utfall 2024 och prognos 2025-2028.

Miljarder kronor.
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Diagrammet visar utgifter for barnbidrag (BB), bostadsbidrag (BOB), féraldraférsékring (FF),
underhallsstdd (US) och omvardnadsbidrag (OMV).

Utgifterna inom foréldraforsékringen forvéntas att 6ka under hela
prognosperioden. Trots att antalet barn i befolkningen minskar, véntas dnda
en utgiftsokning inom fordldraforsékringen, pd grund av stigande inkomster
och en 6kande trend for prisbasbeloppet, som leder till hdgre
ersittningsnivéer.

Utgifterna for allmént barnbidrag paverkas av antalet barn 0—16 &r. De har
minskat de senaste aren, bland annat for att farre fo6ds och fler 16-aringar
lamnar systemet. Denna utveckling forvintas fortsitta under hela
prognosperioden.

For bostadsbidraget véntas utgifterna minska, framforallt som ett resultat av
att tilldggsbidraget forst minskar och sedan tas bort. Parallellt med detta
minskar antalet mottagare medan medelerséttningen okar.
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Utgifterna for omvardnadsbidraget forvintas 6ka 6ver prognosperioden pa
grund av att antalet mottagare okar.

Jamforelse med féregaende prognos

I denna rapport har utfall till och med december 2024 anvints. Vid forega-
ende prognostillfille anvandes utfall till och med augusti och preliminért ut-
fall for september 2024. Skillnaderna jamfort med prognosen som limnades
1 oktober 2024 redovisas nedan.

Prognosjamfoérelse. Miljontal kronor

2024 2025 2026 2027 2028'
Foregaende prognosbelopp 247 074 253 872 262 183 267 510 271 960
Overféring till/fran andra an-
slagsposter - - - - -
Andrade makroekonomiska
antaganden 0 -39 -307 -497 -560
Volym- och strukturférand-
ringar -428 - 981 -712 -678 -611
Regelférandringar - - - - -
Andrat regleringsbelopp for
statliga alderspensionsavgifter -39 -178
Ovrigt 0 0 157 272
Ny prognos 246 646 252 852 261 321 266 296 270 883
Differens i 1000-tal kronor -428 -1021 -862 -1214 -1077
Differens i procent -0,2 -0,4 -0,3 -0,5 -0,4

" Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Anm. Inkl. statlig alderspensionsavgift och forvaltningsanslaget.

Prognosen for de totala utgifterna har sénkts for alla ar i prognosen. Detta
beror pa bade pé volym-och strukturférdndringar inom flera forméner samt
dndrade makroekonomiska antaganden.

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosrevideringen som grundar sig pd fordndringar i makroekonomiska
antaganden har delvis péverkats av den senaste prognosen fran Konjunktur-
institutet, som publicerades i december 2024. Viktiga aspekter av denna
prognos inkluderar uppdaterade siffror for I16neutveckling och prisbas-
belopp.

De mest signifikanta fordndringarna i de dvergripande makroekonomiska
antagandena och deras effekter pa prognoserna kan sammanfattas enligt fol-
jande:

o Timloneutveckling: Konjunkturinstitutet har justerat ned 6kningstak-

ten for timlonerna for 2025-2027. Det forvéntas sidnka ersittningsni-
vaerna inom olika dagersdttningar, sdsom sjukpenning och

10
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fordldraforsédkringen. Denna sdnkning kan bidra till en sémre ekono-
misk situation for ménga hushall.

o Prisbasbelopp: Prognosen for prisbasbeloppet har sdnkts for perioden
2026-2028. Denna justering har en dimpande effekt pé flera for-
maner, inklusive sjukpenning, aktivitets- och sjukersittningar, for-
dldraforsdkringen och omvardnadsbidrag. En ldgre prisbasbelopps-
prognos innebdr att dessa erséttningar inte 6kar 1 samma takt som
tidigare.

Volym- och strukturfordindringar

Prognosen for omvardnadsbidrag har hojts for dren 20262028 med anled-
ning av att en faktor som anvénds i berdkningen av prognosen har justerats
upp. Antalsprognosen har sinkts vilket har en sinkande effekt pa progno-
sen.

Prognosen for sjuk- och aktivitetsersittning hojs pa grund av att medeler-
sattningen i sjukerséttningen hojs. Inflodet av dldre personer har dkat sedan
inforandet av de sérskilda reglerna for dldre 1 september 2022. Dessa perso-
ner 4r 1 genomsnitt berdttigade till hdgre ersittningar vilket driver upp me-
delerséttningen.

Inom foréldrapenning har antalet uttagna dagar justerats ned for dren 2025
och 2026, pa grund av att Konjunkturinstitutet dndrat sin prognos éver nir
ekonomin ska bdrja forbittras och arbetsldsheten minska. Aterhimtningen i
ekonomin &r senarelagd och forvintas borja forst 2026, istillet for 2025.

Ovrigt

Prognosen for forvaltningsanslaget visar pa ett planerat nyttjande av det
anslagssparande vi har med oss fran 2024 forst 2026. Fordndringen for 2028
avser medel enligt regeringsbeslut Fi2023/02327 samt medel som tilldelats
Forsdkringskassan i totalforsvarspropositionen.

Begédran om tillaggsanslag for budgetaret 2025

Tabellen nedan visar de anslagsposter dir de berdknade utgifterna f6r 2025
forvéantas Overskrida de tillgingliga medlen. Prognoserna for 2025 visar per
politikomréade, anslag och anslagspost om anslagssparande kommer att ge-
nomforas eller om en beviljad anslagskredit behdver anvdndas under éret.

Forsédkringskassan meddelar, enligt bestimmelserna i 9 § anslagsforord-
ningen (2011:223), att de berdknade utgifterna for anslagen och anslagspos-
terna 1 tabellen nedan inte kan téckas av de tillgédngliga medlen.

Forsdkringskassan begér darfor tilliggsanslag for de aktuella anslagspos-
terna som redovisas i tabellen nedan.

11
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Anslagsposter som berdknas 6verskrida anslagskrediten 2025 i den beslu-
tade statsbudgeten.
Tusental kronor

Ingadende 6verforing Anslag ar Prognos Avvikelse fran Overskridande av
Anslagspost fran 2024 2025 2025 tilldelade medel anslagskredit
10.1:4.5
Arbetsskadelivranta -75633 2 146 000 2241108 -170 741 63 441
10.1:3.1
Handikappersattningar -43 037 889 000 845 963 -45 037 587

For anslagspost 10.1:4.5 Arbetsskadelivrinta berdknas medelsbehovet for ar
2025 overskrida tilldelade medel med 170,7 miljoner kronor, vilket dr 63,4
miljoner kronor 6ver medgiven anslagskredit.

For anslagspost 10.1:3.1 Handikappersdttningar berdknas medelsbehovet
for &r 2025 overskrida tilldelade medel med 45 miljoner kronor, vilket dr
587 tusen kronor dver medgiven anslagskredit.

Om rapporten

Forsdkringskassan stravar efter att anvanda det senaste och mest aktuella da-
taunderlaget av god kvalitet i alla prognoser. P4 grund av en viss efterslép-
ning i statistiken omfattar denna rapport ekonomiska manadsutfall fram till
och med december 2024. De data som presenteras i diagram och tabeller ér,
om inget annat anges, hdmtade frdn Forsékringskassans statistikdatabaser.

Som grund for berdkningarna 1 denna rapport har Statistiska centralbyrans
(SCB) befolkningsprognos fran april 2024 och Konjunkturinstitutets (KI)
prognos frdn december 2024 anvints.

I prognoserna har hdnsyn tagits till féreslagna regelédndringar i aktuella pro-
positioner. Aviserade regeldndringar utan lagforslag har dock inte beaktats.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2025 ska Forsdakringskassan redovisa
utgiftsprognoser for 2025-2028, dir prognoserna ska kommenteras bade i
forhéllande till foregadende prognostillfille och i1 forhdllande till budgeten.
Prognoserna publiceras dven i informationssystemet Hermes enligt instrukt-
ion fran Ekonomistyrningsverket.

Vid prognostillfdllena ska, om inget annat anges, foljande redovisas:

o Belastning pa samtliga anslag och anslagsposter, totalt och fordelat
per manad.

e Prognostiserat utfall for 2025 for samtliga anslag och anslagsposter,
totalt och fordelat per méinad.

e Forklaringar och analyser av fordndringar i prognos och utfall, med
hjilp av makro- och volymforiandringar.

12
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e Beskrivningar och motiveringar av eventuella fordndringar av pro-
gnosmodeller, samt hur dessa fordndringar har paverkat prognoserna
jamfort med tidigare modeller.

o Utvecklingen av handldggningstider per forman.

Utover ovanstdende ska Forsdkringskassan avseende forvaltningsanslaget
redovisa:

o Vilka antaganden som anvénts i prognosen.
o Eventuella osdkerhetsfaktorer.
e Vad som har orsakat eventuella forandringar.

Om myndigheten beddmer att atgérder krivs for att inte dverskrida de eko-
nomiska ramar som regeringen beslutat ska myndigheten redovisa vilka ét-
géirder som har vidtagits eller planeras att vidtas, samt analysera och redo-

visa vilka konsekvenserna blir for verksamheten till f6ljd av dessa atgérder.

Denna rapport utgor svar pa regeringsuppdraget. I respektive avsnitt redovi-

sas en jimforelse med statsbudgeten och den ndrmast féregéende progno-
sen. Samtliga belopp i rapporten anges i 16pande priser.
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Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

1:4.1 Statligt tandvardsstod

1:4.1 Statligt tandvardsstod

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 8 003 278 8471184 12 509 0313 13 054 883 13 054 883
Tilldelade medel 8 003 278 8471184 12 509 031 13 054 883 13 054 883
Utfall/Prognos 7 615 045 8106 633 12 509 031 13 054 883 13 771 521
Avvikelse fran
anslag 388 233 364 551 0 0 -716 638
Avvikelse fran
tilldelade medel 388 233 364 551 0 0 -716 638
Hogsta
anslagskredit 400 163 423 559 625 4513 652 7443 652 7443
Tillgadngliga medel 8 403 441 8 894 743 13 134 482 13 707 627 13 707 627
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 63 894
T Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berédknas bli 8,1 miljarder kronor, vilket
ar 365 miljoner kronor lidgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Det statliga tandvardsstddet bestar av ett skydd mot hoga kostnader
och av tandvardsbidrag. Tandvardsbidrag finns i tva former, dels ett
allmant som galler alla forsakrade och dels ett sarskilt som ges till
vissa patientgrupper som har behov av férebyggande tandvard.

Hégkostnadsskydd
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Hogkostnadsskydd lamnas for tandvardsatgarder som ger ratt till er-
sattning och som har slutforts under en ersattningsperiod om hogst ett
ar. Ersattningen tacker en viss andel av patientens sammanlagda
kostnader, i den man dessa 6verstiger ett faststallt belopp. For den
del av kostnaderna som Overstiger 3 000 kronor men inte 15 000 kro-
nor lamnas tandvardsersattning med 50 procent och for den del som
overstiger 15 000 kronor lamnas ersattning med 85 procent av kostna-
derna. Hogkostnadsskyddet berdknas baserat pa det lagsta priset av
det faststéllda referenspriset och vardgivarpriset for en specifik atgard.

Allmént tandvéardsbidrag

Allmant tandvardsbidrag far anvandas for betalning av tandvardsat-
garder som ger ratt till ersattning. Storleken pa bidraget beror pa i vil-
ken aldersgrupp patienten befinner sig. Patienter som ar 24-29 ar el-
ler 65 ar eller aldre ar berattigade till 600 kronor per ar och patienter
som ar mellan 30 och 64 ar har ratt till 300 kronor per ar. Bidraget kan
sparas upp till tva ar. Fran och med ar 2025 kommer dubbelt arligt all-
mant tandvardsbidrag att ges till personer fran och med det ar de fyller
20 till och med det ar de fyller 23, istéllet for att som tidigare, ges till
personer mellan 24 och 29 ar.

Sérskilt tandvardsbidrag

Personer som har 6kad risk for forsamrad tandhalsa pa grund av sjuk-
dom eller funktionsnedsattning kan fa sarskilt tandvardsbidrag. Det
sarskilda tandvardsbidraget &r pa 600 kronor per halvar och far inte
sparas. Det kan endast anvandas till férebyggande tandvardsatgar-
der.

Analys

Det har uppstatt stora avvikelser i utgifterna jamfort med prognosen for hog-
kostnadsskyddet (HKS), allmént tandvéardsbidrag (ATB) och sérskilt tand-
vardsbidrag (STB), dér utgifterna har 6verskattats. Antalet patienter inom
tandvarden brukar minska under november och december, men under 2024
var minskningen stérre &n motsvarande period 2023.

Trots nedgangen under arets sista manader har antalet patienter inom tand-
varden 0kat med cirka 38 000 under 2024 jamfort med 2023. Detta motsva-
rar att 52 procent av den vuxna befolkningen' har besdkt tandvarden — en
Okning fran 51 procent éret innan.

Januari och februari betraktas traditionellt som drets fattigaste manader {or
hushallen, men inom tandvérden ser vi en annan sdsongsmassig trend dér
juni och december dr de ménader dé produktionen gér ner och antalet pati-
enter minskar. Den nedgéng i patientantal vi observerat under slutet av 2024
bekréftar denna trend. Flera faktorer kan forklara den minskade

! Med vuxen befolkning avses personer som dr 24 ar och ildre
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patentaktiviteten, dir ekonomiska forutsittningar och fordndrade patientbe-
teenden spelar en central roll.

Enligt Socialstyrelsens rapport Statistik om tandhdilsa 2023finns en tydlig
koppling mellan socioekonomiska faktorer och bendgenheten att besoka
tandvarden. Personer i ekonomiskt utsatta hushall tenderar att skjuta upp el-
ler helt avsta fran tandvard pa grund av kostnaden, sarskilt under perioder av
ekonomisk osikerhet.?

Sveriges Tandlékarforbund har i1 rapporten Lagkonjunktur och tandvdrdsbe-
sok 2023 belyst hur ekonomiska nedgangar paverkar individers priorite-
ringar. I tider av ekonomisk osdkerhet tenderar manga att skjuta upp tand-
likarbesok, sdrskilt for forebyggande vard och planerade ingrepp.? Detta
skulle kunna vara en forklaring till den observerade minskningen i patient-
antal under slutet av 2024.

En annan faktor som kan paverka patientflodet ar fordndringar i tandvards-
stddet och diskussionerna kring ett forstirkt hdgkostnadsskydd for dldre®.
Osikerhet kring kommande reformer kan gora att vissa patienter avvaktar
med att soka vard i vantan pa eventuellt forbattrade ekonomiska villkor for
tandvérdskostnader.

Sammantaget pekar dessa faktorer pd att nedgangen i antalet patienter under
november och december 2024 sannolikt &r en kombination av ekonomisk
press, fordndrade prioriteringar hos hushallen och viss osdkerhet kring fram-
tida tandvardsstod.

2 Statistik om tandhilsa - Socialstyrelsen

3 Prioritering-av-tandvarden-2023.pdf

4 Tiotandvard - Regeringen.se
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Forsakringskassan

Jamforelse med féoregaende prognos

Datum: 2025-02-03

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2025/000345

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024

2025 2026 2027"

2028"

Foregaende
prognosbelopp

Overféring till/fran andra
anslagsposter

Andrade
makroekonomiska
antaganden

Volym- och
strukturférandringar

Regelférandringar
Ovrigt
Ny prognos

Differens i 1000-tal
kronor

Differens i procent

7798 790

-183 745

7 615 045

-183 745

-2,4

8 495 184

8106 633

12 509 031 13 054 883

-388 551 - -

12 509 031 13 054 883

-388 551 0

-4,6 0,0 0,0

13 771 521

13 771 521

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar
Resultatet for oktober—december 2024 blev 184 miljoner kronor (2 procent)
lagre dn prognosen. Avvikelsen beror framst pa en dverskattning av utgif-
terna for hogkostnadsskyddet, som var 121 miljoner kronor ldgre dn forvin-
tat, samt allmént tandvéardsbidrag, dér utgifterna var 60 miljoner kronor

lagre 4n prognosen.

Den storsta avvikelsen intrdffade i december, da utgifterna var 124 miljoner
kronor (16 procent) lagre dn berdknat. Detta kan forklaras av att antalet pati-
enter som nyttjade hogkostnadsskyddet var 5 procent ldgre under november.
Trots en viss dterhdmtning i december, dér antalet patienter 6kade nagot
(men fortfarande lag 3 procent under nivan for december 2023), kunde detta
inte kompensera for den kraftiga nedgédngen under november.

En justering har gjorts for 2025, eftersom utgifterna i samtliga prognoser for
2024 har overskattats. For 2024 har prognosen endast uppdaterats med han-
syn till utgifterna for perioden oktober—december.
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Utgifterna uppdelade pa ersattningsomraden. Miljontal kronor.

2024 2025 2026 2027 2028
TOTAL (7 799) 7 615 2% (8 495) 8 107 -5% (12509) 12509 0% (13 055) 13055 0% (13 772) 13 772 0%
HKS (5 521) 5 400 2% (6 074) 5718 6% (10036) 10036 0%  (10486) 10486 0% (11 154) 11 154 0%
ATB (2197) 2 137 -3% (2 336) 2 302 -1% (2 386) 2 386 0% (2 479) 2 479 0% (2 527) 2 527 0%
STB (82) 82 0% (86) 86 0% (87) 87 0% (90) 90 0% (90) 90 0%

| tabellen anges inom parantes féregaende prognos, utan parantes nuvarande prognos och

férandringen i prognos i procent.

1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2024 2025 2026 202772 20282
Hela anslaget 43 672 5282 -45 186 5387 48 640
Dérav
1:6.37
Smittbararpenning 3593 4632 4 869 5006 5028
1:6.27 Statlig
alderspensionsavgift
fér smittbararpenning 40 079 650 -50 055 381 43 612
* Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga dlderspensionsavgiften aterfinns 1 bi-
laga 4. Dar finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhéllandena tre ar tidigare, prognostiserad av-

gift for respektive &r samt en jaimforelse med foregdende prognos.
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1:6.37 Smittbararpenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 8 000 8 000 8 0003 8 000° 8 000
Tilldelade medel 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000
Utfall/Prognos 3593 4632 4 869 5006 5028
Avvikelse fran anslag 4 407 3 368 3131 2994 2972
Avvikelse fran
tilldelade medel 4 407 3368 3131 2 994 2972
Hogsta anslagskredit 0 0 (0 (0 03
Tillgangliga medel 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 5 miljoner kronor, vilket ar
3 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Smittbararpenning ar en ersattning for dem som inte kan arbeta pa
grund av att de har eller antas ha en smittsam sjukdom. Ersattningsni-
van for smittbararpenning ar knappt 80 procent av den forsékrades
sjukpenninggrundande inkomst (SGl).

Analys

Utgifterna for smittbararpenning 6kade markant under pandemin, fran drygt
3,5 miljoner kronor 2019 till 75 miljoner 2020, 393 miljoner for 2021 och
412 miljoner for 2022. I april 2022 upphorde covid-19 att klassificeras som
en samhalls- och allménfarliga sjukdom, vilket innebar att mojligheten att
ansOka om smittbararpenning for covid-19 forsvann.

Under 2023 atergick antalet ansokningar till de normala nivderna som rddde
fore pandemin. Trots detta var de totala utgifterna for 2023 endast 2 miljo-
ner kronor, en betydande minskning jimfort med nivderna fore pandemin.
Detta beror pa dterbetalningar frén tidigare utbetalda smittbararpenningar.
P& grund av dessa aterkrav var utgifterna dven ligre under 2024 jamfort
med fore pandemin. Under perioden september till december 2024 var de
faktiska utgifterna nigot ligre &n tidigare prognoser, men har nu stabilise-
rats pa samma nivéer som innan pandemin.
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Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027" 2028"

Foregaende
prognosbelopp 3669 4736 4 869 5006 5028

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar -76 -104 - - -

Regelférandringar - - - = -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 3593 4632 4 869 5006 5028

Differens i 1000-tal
kronor -76 -104 0

Differens i procent -2,1 -2,2 0,0 0,0 0,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utfallen for september—december 2024 blev nagot ldgre dn den tidigare pro-
gnosen. Darfor har prognosen for 2025 justerats ner ndgot. Prognosen for
2026 och de kommande aren forblir oférandrad.
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1.7 Sjukvard i internationella forhallanden

1:7 Sjukvard i internationella férhallanden

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 741 287 779 592 854 149° 869 2023 869 202
Tilldelade medel 741 287 779 592 854 149 869 202 869 202
Utfall/Prognos 728 248 552 408 655 021 630 129 663 235
Avvikelse fran
anslag 13 039 227 184 199 128 239 073 205 967
Avvikelse fran
tilldelade medel 13 039 227 184 199 128 239 073 205 967
Hogsta
anslagskredit 34 514 38979 42 7073 43 460° 43 460°
Tillgangliga medel 775 801 818 571 896 856 912 662 912 662
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 552 miljoner kronor, vilket
ar 227 miljoner kronor ldgre @n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Pensionérsvard

Pensionarsvard avser ersattning till andra lander for vard av pension-
arer som ar forsakrade for vardformaner i Sverige och har valt att bo-
séatta sig i ett annat EES-land eller Schweiz. Aven deras familiemed-
lemmar omfattas. Begreppet innefattar dven ersattning for
vardférmaner till familjemedlemmar som inte ar bosatta i samma med-
lems-stat som den forsakrade personen. Vissa lander debiterar Sve-
rige fasta belopp per skuldmanad medan andra skickar fakturor pa
faktiska belopp.

Konventionsvard

Konventionsvard ar en ersattning till regionen for utférd vard av perso-
ner som ar forsakrade i lander som Sverige har ingatt konventioner,
Overenskommelser om sjukvardsférmaner eller avtal om betalningsav-
stdende med. De fakturerade beloppen motsvarar de faktiska vard-
kostnaderna.

Turistvard
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Turistvard avser erséattning till andra lander for utford vard av personer
som ar forsakrade i Sverige, som blivit sjuka i samband med en vis-
telse i ett annat EU/EES-land eller Schweiz. Aven planerad vard med
forhandstillstand ingar i turistvard. De fakturerade beloppen motsvarar
de faktiska vardkostnaderna. Turistvarden omfattas av kostnads-for-
delningen mellan stat och region.

Sjuk- och tandvérdstjénster

Sjuk- och tandvardstjanster avser ersattning i efterhand for planerad
och nddvandig vard. Ersattningen motsvarar som hogst nivan for vad
varden hade kostat om den utforts i Sverige. Sjuk- och tandvards-
tjianster omfattas av kostnadsfordelningen mellan stat och region.

Analys

Utgifterna for 2024 uppgick till 728 miljoner kronor, en 6kning med 10 pro-
cent jamfort med aret innan. Denna 6kning berodde dels pé att balanser har

arbetats ner, dels pa ekonomiska forutséattningar sasom inflation och valuta-
kursforandringar.

Internationell vard, oavsett typ, paverkas starkt av dessa faktorer. Den
svenska kronan &r fortsatt svag jamfort med bade euron och det brittiska
pundet®. Samtidigt dr inflationen, métt som KPIF i Sverige och HICP i EU,
relativt 1ag och uppgick i december (Sverige) respektive november (EU) till
1,56 respektive 2,57 procent. Dessa siffror dr nigot hogre 4n i augusti (1,2
respektive 2,4 procent), men bor stillas i kontrast till tidigare perioder da in-
flationen varit betydligt hogre. Eftersldpande utbetalningar frén dessa peri-
oder med hogre inflation har redan hunnit driva upp kostnaderna for inter-
nationell vérd.

Framover finns det inga tydliga tecken pa att hushallsekonomin forbéttrats
ndmnvért, vilket kan péverka vardefterfragan och betalningsférmagan hos
bade utlandska besokare och inhemska hushall.

Pensiondrsvard

Pensionérsvarden utgdr i dag den storsta andelen av de totala utgifterna for
internationell vard, cirka 56 procent. Kostnaderna héarrér frimst fran pens-
iondrer i Spanien och Frankrike. Vérdkostnaderna i Spanien baseras pa
schablonbelopp som justeras upp varje ar. Antalet pensiondrer i dessa lander

3 https://www.google.com/finance/quote/EUR-SEK ?sa=X & ved=2ahU-
KEwjPIMWetuqlAxWxKhAIHaegCVkQmY 0JegQIARAs&comparison=GBP-
SEK&window=5Y

6 https://www.riksbank.se/sv/penningpolitik/inflationsmalet/inflationen-just-nu/

7 https://ec.europa.eu/eurostat
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ar forhdllandevis stabilt, men summan kan @nd4 variera péa grund av forand-
rade erséttningsnivaer.

Under 2023 och 2024 har handldggningen av fordringar frn andra ldnder
for faktiska kostnader prioriterats, vilket har lett till en ldgre balans infor
2025. Detta beror dels pa att en tidsfrist pd 18 ménader géller for denna
arendetyp, dels pa att Forsakringskassan har forutsett personalomsittning
och velat skapa en gynnsam situation infor introduktionen av nya handlag-
gare. P& grund av prioriteringarna under 2023 och 2024 blev anslagsbelast-
ningen i dessa ar hogre &n normalt.

Under 2025 kommer istédllet &renden géllande fordran for fasta kostnader att
prioriteras. For majoriteten av dessa drenden finns dnnu inget faststéllt ford-
ringsbelopp, vilket innebar att eventuella utbetalningar fordrdjs, och an-
slagsbelastningen blir dirmed ldgre under denna period. Tidsfristen pa 18
manader borjar dessutom I16pa forst ndr ett faktiskt fordringsbelopp inkom-
mit fran andra lidnder.

Konventionsvard

Konventionsvéarden dr den nist storsta utgiftsposten och star for omkring 36
procent av de totala kostnaderna. Kostnaderna uppkommer nir besdkare
frén konventionsldnder soker vard i Sverige och majoriteten av dessa beso-
kare kommer fran vara grannlénder.

En tydlig sdsongsvariation mirks da flest d&renden inkommer till Forsak-
ringskassan under perioden augusti-november. Under 2022 och 2023 var
balansen av inkomna drenden sa hog att den inte var i kapp forrén 1 juni
2023 respektive 2024. Tack vare nyrekrytering och effektiviserande atgérder
har handlaggningsliaget forbattrats under hosten 2024, vilket innebdr att be-
tydligt farre drenden aterstér att handldgga under varen 2025 jamfort med de
tva tidigare dren. Det sdsongsmaissiga inflodet forvantas dock bestéd framét,
vilket kommer att fortsétta pragla prognoserna for 2025 och framét.

Turistvdrd

Turistvdrden uppgick till cirka 44 miljoner kronor under 2024 och forvéntas
1 snitt ligga pad omkring 27 miljoner kronor per ar under perioden 2025—
2028, vilket motsvarar ungefar 6 procent av de totala kostnaderna. Kostna-
derna kan dock komma att 6ka under 2026, da Storbritannien véntas skicka
retroaktiva fakturor till Sverige. De senaste tva fakturorna kom med tre ars
mellanrum, men tackte bara tvaarsperioder, vilket gor tidpunkt och omfatt-
ning for framtida fakturor svrbedémda.

Till stora delar paverkas turistvardens prognoser av samma faktorer som
pensiondrsvéarden, bland annat prioriteringar i handldggningen och osédkerhet
kring nér fakturor fran andra linder inkommer. For 2025 och 2027 ér pro-
gnoserna nigot nedreviderade, medan 2026 ligger kvar pa en ursprunglig,
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hogre niva pa grund av de forvintade retroaktiva fakturorna fran Storbritan-
nien.

Sjuk- och tandvdrdstjinster

Sjuk- och tandvardstjénster dr den minsta delen av de totala utgifterna for
internationell vard, cirka 2 procent. Dessa tjdnster finansieras genom en
kostnadsfordelning mellan staten och regionerna. Utgifterna for sjuk- och
tandvérdstjanster har historiskt 6kat med cirka 20 procent arligen, men kan
variera beroende pé efterfrdgan och eventuella &dndringar i regelverk.

Ett pdgdende regeringsuppdrag syftar till att minska drendebalanserna fore
den 31 december 2026. Detta kan innebéra att fler d&renden slutbehandlas ti-
digare, vilket i sin tur kan paverka utgiftsnivan for 2027 och framat nir laget
for handldggningen forvintas stabiliseras.

Osakerhetsanalys

Valutakurser och inflation

Den svaga svenska kronan i kombination med tidigare hdg inflation och ef-
tersldpande utbetalningar innebér en fortsatt risk for 6kade kostnader. Skulle
kronan forsvagas dn mer eller inflationen ater stiga, kan prognoserna snabbt
behova justeras.

Hushadllsekonomi och resménster

Ingen tydlig forbattring av hushallsekonomin har noterats. Om ekonomin
forsvagas ytterligare kan antalet utlindska resor minska, vilket ddmpar kost-
nader for konventions- och turistvérd.

Administrativa prioriteringar och handliggningskapacitet

Prioriteringar for handldggningen av olika typer av drenden (faktiska kost-
nader vs. fasta kostnader) paverkar nir utbetalningar belastar anslaget. Per-
sonalfordandringar, utbildningsinsatser for nya handldggare och risken for
ovintat hoga drendebalanser kan leda till ytterligare efterslapningar eller
ojamna kostnadstoppar.

Retroaktiva fordringar fran andra linder

Storbritannien och andra lander skickar ibland retroaktiva fordringar oregel-
bundet. Dessa kan ge plotsliga kostnadshojningar och ér ofta svara att forut-
sdga bade 1 tid och belopp.
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I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027" 2028"

Foregaende
prognosbelopp 734 070 779 592 854 149 869 202 869 202
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +37 994 +41 808 +44 012 +46 205
Volym- och
strukturférandringar -5 822 -265 178 -240 936 -283 085 -252 172
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 728 248 552 408 655 021 630 129 663 235
Differens i 1000-tal
kronor -5 822 -227 184 -199 128 -239 073 -205 967
Differens i procent -0,8 -29,1 -23,3 -27,5 -23,7
" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Volym- och strukturforindringar
Med anledning av de forbittrade drendebalanserna kunde prognoserna for
samtliga vardtyper justeras ned for 2025 och de kommande aren. En mer ut-
forlig forklaring finns 1 analysdelen.
Utgifterna uppdelade pa ersatthningsomraden. Miljontal kronor

2024 2025 2026 2027 2028
Anslaget totalt (734) 728 -1% (780) 552 -29% (854) 655 -23% (869) 630 -28% (869) 663 -23%
Pensionarsvard (417) 405 -3% (432) 300 -31% (441) 330 -25% (447) 350 -22% (447) 370 -17%
Konventionsvard (258) 261 1% (279) 200 -28% (307) 220 -28% (338) 230 -32% (338) 240 -29%
Turistvard (44) 44 0% (50) 26 -48% (86) 69 -20% (61) 27 -56% (61) 28 -54%
Sjuk- och

tandvardstjanster (16) 18 11%

(18) 26 44%

(21) 36 71% (23) 23 0%

(23) 25 9%

| tabellen anges inom parantes foregaende prognos, utan parantes nuvarande prognos och

férandringen i prognos i procent.

25



Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

4:3 Bilstod till personer med
funktionsnedsattning

4:3 Bilstod till personer med funktionsnedsattning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 2028
Ingdende
Overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 263 237 263 237 264 2373 266 2373 266 2372
Tilldelade medel 263 237 263 237 264 237 266 237 266 237
Utfall/Prognos 149 485 153 080 156 623 159 463 161 599
Avvikelse fran
anslag 113 752 110 157 107 614 106 774 104 638
Avvikelse fran
tilldelade medel 113 752 110 157 107 614 106 774 104 638
Hoégsta
anslagskredit 13 161 13 161 132113 13 3113 13 3113
Tillgangliga medel 276 398 276 398 277 448 279 548 279 548
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 153 miljoner kronor, vilket
ar 110 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bilstdd beviljas till personer som, pa grund av sitt eget eller sitt barns
varaktiga funktionsnedsattning, har vasentliga svarigheter att forflytta
sig pa egen hand eller att anvanda allma@nna kommunikationer.

Grundbidrag

Grundbidrag ges till alla som har ratt till bilstdd. Bidraget ar hogst 30
000 kronor.

Anskaffningsbidrag

Anskaffningsbidraget ar inkomstprévat. Maximal ersattning ar 40 000
kronor och ges till den som har en arlig bruttoinkomst som understiger
121 000 kronor. Storleken pa bidraget sjunker darefter stegvis for att
helt upphdra vid inkomster pa 220 000 kronor eller mer.

Tillaggsbidrag

Tillaggsbidrag ges utéver grund- och anskaffningsbidrag och kan
Idmnas i tre fall som inte utesluter varandra.
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(A) vid behov av efteranpassning. Bidraget ar hégst 50 000 kronor och
lamnas till en forsakrad som for att kunna anvanda bilen har behov av
en sadan andring av eller anordning pa bilen for vilken det kan lamnas
anpassningsbidrag.

(B) for sarskilt lampad personbil. Bidraget ar hégst 60 000 kronor och
lamnas for ink&p av en bil som ar sarskilt Iampad for personer som
behdver fardas i bilen sittandes i rullstol, géra 6verflyttning fran rullstol
till bilsate inne i bilen eller medféra en motordriven rullstol eller ett
annat jamforbart hjalpmedel for forflyttning.

(C) for sarskilda originalmonterade anordningar. Bidraget Iamnas med
fasta schablonbelopp fér sadana kostnader som féljer av att bilen har
vissa sarskilda originalmonterade anordningar.

Anpassningsbidrag

Anpassningsbidraget ar avsett for kostnader fér de andringar som
behdvs for att den person som beviljats bilstddet ska kunna bruka
fordonet. Beloppet ar obegransat men Idmnas inte for kostnader som
tilldggsbidrag ldmnas for eller hade kunnat 1dmnas for. Det lamnas
inte heller om behovet av anpassning kan tillgodoses genom kép av
en l1amplig bil.

Analys

Utgiften for bilstdd var som hogst ar 2013, d& den uppgick till 368 miljoner
kronor. Dérefter sjonk utgifterna succesivt for att 2018 uppga till cirka 100
miljoner kronor. Minskningen av utgifterna var sirskilt pataglig under aren
2017 och 2018, vilket huvudsakligen ér en foljd av de regler om bilstdd som
infordes 2017.

I slutet av 2020 genomfordes ytterligare en regelédndring som innebar att
vissa anpassningar som exempelvis golvsdnkningar blev tilldtna, samt att
ersittningsnivan for tilliggsbidrag A och B hojdes med 20 000 kronor.

Efter regelindringen 2020 dkade utgifterna till och med ar 2022. Okningen
var dock mindre 4n vad som forvantades, vilket till viss del forklaras av att
antalet personer som ansokt om bilstdd inte har 6kat i den omfattning som
antagits.

Under 2024 uppgick utgifterna till 149 miljoner kronor, vilket &r en 6kning
med drygt 3 procent jimfort med 2023. Sedan 2019 har utgifterna varit
omkring 140 miljoner kronor per ar. Utgiftsnivan véntas fortsétta utvecklas
stabilt med en svag dkning sett dver prognosperioden. Okningen kommer av
att den genomsnittliga erséttningen forvintas 6ka svagt.

Osakerhetsanalys

I november 2023 dverldmnades utredningen: Ett enklare bilstod (SOU
2023:81) till regeringen. Utredaren foreslar ett antal atgérder for att under-
latta hanteringen, dels fordndringar i regelverket, dels att all administration
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av bilstodet samlas hos Trafikverket fran och med 2026, men att Forsak-
ringskassan fortsatt ska ha dispositionsritt till anslaget.

I ett remissvar avstyrker Forsdkringskassan utredningens forslag att inte ge
Trafikverket ritt att disponera anslag 4.3 Bilstdd till personer med funkt-
ionsnedsdttning. Forsdkringskassan anser att det d&r den myndighet som har i
uppgift att utféra en verksambhet, i det hér fallet handldgga och besluta om
bilstod, som dven bor ha de finansiella skyldigheter och rittigheter som &r
kopplade till dispositionsritten av ett anslag. Forsdkringskassan anser darfor
att det ar Trafikverket som ska ha dispositionsritt till bilstddsanslaget.

Den myndighet som har dispositionsrétten ska redovisa hur anslaget har
anviants under budgetaret samt I6pande ldmna utgiftsprognoser. For att
kunna ldmna en utgiftsprognos av god kvalitet krévs en god insyn i
handléggningsprocessen i form av olika statistikunderlag, men ocksa en
djupare forstéelse for tillimpningen av regelverket. Eftersom utredningens
forslag ar att fora Over huvudmannaskapet av bilstod till Trafikverket, dr det
Trafikverket som har kontroll 6ver hur anslaget anvinds och dérfor har bést
forutsittningar att ta fram utgiftsprognoser av god kvalitet. Den prognos
som presenteras har tar inte hinsyn till eventuella effekter av utredningens
forslag.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027" 2028"

Foregaende
prognosbelopp 151 827 153 040 154 886 156 250 157 573

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar -2 342 +40 +1737 +3 213 +4 026

Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 149 485 153 080 156 623 159 463 161 599

Differens i 1000-tal
kronor -2 342 +40 +1737 +3 213 +4 026

Differens i procent -1,5 0,0 +1,1 +2,1 +2,6

" Prognoser ar osakra. Osékerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturfordindringar

Utfallet for 2024 blev lite ldgre dn vad som tidigare berdknats. Det r till
stor del drivet av att utfallet 1 december blev svagt. Det genomsnittliga
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utbetalda beloppet utvecklades ndgot starkare &n forvintat, vilket pa lite
langre sikt marginellt hdjer prognosen.

Forandring av prognosmodell

Prognosmodellen for bilstod har forenklats. Det innebér att det inte ldngre
gOrs separata prognoser for varje bidragstyp, utan istillet gérs en gemensam
prognos for alla bidragstyper inom anslaget.

4:4 Kostnader for statlig assistansersattning

4:4 Kostnader for statlig assistansersattning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024 2025 2026 20272 20282
Ingéende
Overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 26 048 418 26 922 874 27 819 176° 28 725 656° 29 635 386°
Tilldelade medel 26 048 418 26 922 874 27 819 176 28 725 656 29 635 386
Utfall/Prognos 25 344 355 26 844 615 27 791 579 28 677 055 29 577 542
Avvikelse fran
anslag 704 063 78 259 27 597 48 601 57 844
Avvikelse fran
tilldelade medel 704 063 78 259 27 597 48 601 57 844
Hogsta
anslagskredit 1302 420 1346 143 1 390 9582 1436 2823 1481 769°
Tillgangliga medel 27 350 838 28 269 017 29210 134 30 161 938 31117 155
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 26,8 miljarder kronor, vilket
ar 78 miljoner kronor lagre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Assistansersattning lamnas till personer som ingar i nagon av de defi-

nierade personkretsarna i lagen (1993:387) om stod och service fill

vissa funktionshindrade och som har behov av personlig assistans for
sina grundldggande behov i sin dagliga livsféring med fler &n i genom-

snitt 20 timmar per vecka.
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Personkretsindelningen ar:

1. Personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande till-
stand.

2. Personer med betydande och bestdende begavningsmassig
funktionsnedsattning efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionsned-
sattningar som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de
ar stora och orsakar betydande svarigheter i den dagliga livsfo-
ringen och darmed ett omfattande behov av stéd eller service.

Assistansersattning betalas ut med ett timbaserat schablonbelopp.
Om det finns sarskilda skal kan den ersattningsberattigade beviljas er-
sattning med ett hdgre belopp.

Analys

Utgiften for 2024 var 25,3 miljarder kronor. Det dr en 6kning med 3 procent
jamfort med 4ret innan. Okningen berodde p3 att schablonersittningen hoj-
des med 2,5 procent och att det genomsnittliga antalet timmar per mottagare
okade. Utover det avstannade nedgangen 1 antalet mottagare for att 1 slutet
av 2024 vara ndgot fler &n i borjan av aret.

Forutom dessa fundamentala orsaker till att det ekonomiska utfallet bidrog
dven administrativa processer. Avrakningen mot anslaget dr kassaméssig.
Det innebér att en inbetalning eller utbetalning rdknas mot anslaget niar med-
len betalas ut eller inkommer. En del av inbetalningarna fran kommunerna
for de 20 forsta timmarna avseende december 2023 inkom efter arsskiftet
och avriknades darfor pa 2024. Dessutom betaldes en ndgot hogre andel &n
véntat av de pa forhand beviljade medlen ut.

Utbetalda medel avviker alltid frdn pa forhand beviljade medel en given
manad. Relationen mellan dessa brukar ligga pa ungefar 96 procent dver ett
ar men kan en enskild manad variera mellan 80—110 procent. Det beror pa
att assistanserséttning betalas ut i efterskott. Utforaren skickar in underlag
pa vilka timmar som har utforts, varpa Forsdkringskassan granskar och
beslutar om utbetalning. Inbetalningarna fran kommunerna, som star for de
20 forsta timmarna, hanteras med samma princip om efterskott. Det innebér
att det kan betalas ut bade mer och mindre &n vad som ir beviljat for en
enskild minad. Dock jamnas detta ut 6ver tid. Prognosen for
assistansersittning justeras nir nya arsutfall kommer in for att spegla den
rddande relationen mellan utbetalningar och beviljade medel. I denna
prognos har dock en liten nedjustering gjorts av andelen inbetalda medel
frdn kommunerna, for att inte denna ska bli orimligt hdg. Bortsett frin
tillfallig pdverkan av administrativa faktorer drivs utgiftsutvecklingen for
statlig assistansersdttning framforallt av tre variabler. Dessa tre variabler ar
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antalet mottagare av assistanserséttning, antalet assistanstimmar per individ
samt nivan pd timerséttningen.

Utvecklingen 2020-talet

Lagindringar, samt &dndringar i praxis kring hur lagen ska tolkas, har paver-
kar de underliggande variablerna i assistansersdttningen. Under 2020-talet
har tre lagéndringar skett.

Forst inférdes andning som ett grundlaggande behov fran 1 november
2019.8 Andelen bifall har varit hdgre for de ansékningar som inkluderar
hjilp med andning och dessa personerna har i genomsnitt blivit beviljade
fler timmar.”

Direfter gjordes det den 1 juli 2020 lagdndringar som syftade till att alla
hjdlpmoment for hjdlp med andning och méltider i form av sondmatning ska
riknas som grundliggande behov.!® Lagiindringarna gjorde det dven littare
att fa ratt till assistans for dessa behov under tid i barnomsorg och skola.
Dessutom ska dessa hjalpbehov normalt sett inte inga i1 fordldraansvaret. Ef-
ter dessa lagdndringar har inflodet av personer in i erséttningen okat for alla

aldersgrupper, men barn i 1ga aldrar har haft hogst procentuell 6kning. !
[12]

Den 1 januari 2023 skedde de senaste lagéndringarna som ocksa har varit de
mest omfattande. Lagidndringarna innebar i1 korthet vissa fordndringar av de
grundlaggande behoven, reglering av egenvard samt schablonisering av for-
dldraansvaret. ['31[14] Dessutom kan en person med psykisk funktionsned-
sattning som behdver kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser for
att sjilv kunna utféra de grundliggande behoven maéltider, av- och

Proposition 2018/19:145. Personlig assistans for hjalp med andning. Socialdepartemen-
tet

Forsdkringskassan. Rapport — Uppfoljning av lagéindring om andning som grundlag-
gande behov, slutredovisning. Svar pa regeringsuppdrag dnr. 1382-2020.

Proposition 2019/20:92. Personlig assistans for samtliga hjdlpmoment som avser and-
ning och maéltider i form av sondmatning sid. 38. Socialdepartementet.
Forsdkringskassan. Indikatorer for att folja utvecklingen av assistanserséttningen. Svar
pa regeringsuppdrag dnr FK 2021/000464.

Forsakringskassan. Assistanserséttning — hjdlp med andning och sondmatning, Korta
analyser 2022:3.

Proposition 2021/22:214. Stérkt rétt till personlig assistans — grundlédggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedsittning och okad réttssikerhet for barn. Soci-
aldepartementet.

Proposition 2021/22:244. Starkt rétt till personlig assistans vid behov av egenvérd. Soci-
aldepartementet.
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péakladning, kommunikation och personlig hygien, fa det beviljat som en del
av hjélpen med det grundliggande behovet.

Dessa lagéndringar har fatt flera effekter. Forst inkom det véldigt ménga fler
nya drenden till Forsékringskassan. Under 2023 6kade antalet inkomna
drenden med drygt 40 procent jimfort med 2022. Okning var mest pétaglig
det forsta kvartalet. Under 2024 dr nivan fortfarande ndgot forhojd jamfort
med 2022, men betydligt lagre &n 2023. Bilden &r nu att inkomna drenden
utvecklas stabilt och dr nagot fler jamfort med fore lagéndringarna. Tidigare
beddmning var inkomna drenden skulle vara hdgt under hela 2023 och 2024
och den snabba nedgangen efter forsta kvartalet 2023 var svar att forutse.
Det kan vara sa att skillnaden mellan det nya regelverket och det tidigare
inte varit si stor'” alternativt inte upplevts varit sa stor, vilket i sin tur gjort
att farre personer @n véntat har ansokt om assistansersittning.

De hoga nivierna av drenden satte sedan avtryck i hur manga personer som
kommit in i ersdttningen. Niva pa inflodet 2024 (och 2023) var det hogsta
sedan 2015. I jamforelse med 2022 6kande inflodet med knappt 70 (40) pro-
cent. Alla grupper 6kade, men framforallt vuxna och de éldsta barnen. For
de yngre barnen var 6kningen relativt begransad. Det kan bero pa att yngre
barn var en grupp som sérskilt 6kade efter tidigare regeldndringar. Andelen
personer som fick timmar for de nya grundldggande behoven 6kade succe-
sivt, 1 takt med att ansdkningar som inkommit efter lagdndringarna trétt i
kraft beslutades. Sedan sommaren 2023 har omkring hélften av personerna
som flodar in till ersdttningen fatt timmar beviljade for de nya grundlag-
gande behoven, vilket framgér av Figur 5 nedan.

15 ISF. Foridndringar inom assistanserséttningen. 2024:1.
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Figur 5 Inflode med och utan timmar fér de nya grundlaggande behoven
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Under 2024 var nivan pa inflodet knappt 17 procent hogre dn 2023. Den sta-
bila utvecklingen av antalet inkomna drenden gor att osikerheten i inflodet
framst vintas komma fran hur stor andel av drendena som blir beviljade.
Under 2024 6kade andelen beviljade drenden och verkar nu vara pa en stabil
men nagot hogre niva. Sedan foregaende prognos har inflédet utvecklats
néstan helt i linje med prognos och dirfor behdlls férgdende prognos.

Lagéndringarna har inte paverkat hur manga som lamnar ersittning, da det
under hela 2020-talet mestadels bestétt av personer som avlider. Nagot fler
har ldmnat ersdttningen &n vad som berdknades i féregadende prognos och
darfor hojs prognosen for utflodet nagot.

Mottagarprognos

I budgetpropositionen for 2025 annonserades ett forslag som paverkar hur
manga personer som kan ha ritt till assistansersittning. Detta forslag har nu
regeringen beslutat om och innebaér att det schabloniserade fordldraavdraget
att halverades fran den fOrsta januari i ar. I sin tur innebér det att fler barn
under 12 &r 4an kommer kunna fé assistansersittning, samt att de barn som
redan dr mottagare kan ha rétt till fler timmar. Exakt hur manga fler perso-
ner som kommer in 1 ersdttningen dr svart att avgoéra. Avdraget gors per dag
och de dataunderlag som finns att tillgd 4r summerat per vecka. S& de berdk-
ningar som ligger till grund f6r prognosen har dirmed en viss osdkerhet.
Dessutom ér det svért att forutse hur de forsdkrade kommer agera nér regler
och lagar dndras. Men eftersom fler personer kommer kunna bli beviljade
ersittning hojdes inflédesprognosen nagot vid foregadende prognostillfille.
P4 langre sikt var forviantningen tidigare att inflodet skulle véxa 1 takt med
befolkningen yngre &n 66 ar. Men istillet vintas de lagéndringarna som
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tradde 1 kraft den 1 januari 2023 gora att prognosen over inflodet forblir
hogre jamfort med aren 2017-2022, sett over hela prognosperioden. Se Fi-
gur 6 for utfall och prognos.

Figur 6 Inflode och utflode 2015-2026
Glidande 3-manaders medelvarden, prognos fr.o.m. januari 2025
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Under 2023 bromsade minskningen av antalet mottagare in. Under vissa
manader pa varen och sommaren 6kade antalet mottagare for att sedan
minska ndgot igen under slutet av aret. Det berodde framst pa ett hogre ut-
flode av mottagare. Forra aret 6kade antalet mottagare ndgot och var i de-
cember lite fler 4n i januari. Denna utveckling med en svag 6kning vintas
fortgd under hela prognosperioden, se utvecklingen i Figur 7 nedan.

Timutveckling

Antalet medeltimmar inom assistanserséttning har lange okat, med undantag
for perioden 2018-2019. De personer som flodar in har i regel farre timmar
1 genomsnitt 4n de som varit mottagare under en lingre tid. Det medfor att i
perioder kan sammanséttningen av inflodet och utflédet paverka hur
medeltimmarna utvecklas. De nya personerna som sedan lagédndringarna
2023 kommer in i ersdttningen och har fatt timmar beviljade for de nya
grundlaggande behoven, har i genomsnitt haft ndgot fler timmar jAmfort
med de som inte har fatt timmar beviljade for de nya behoven. Det har viss
paverkan pé timutvecklingen. Men 6kningen beror till storsta delen av att de
personer som redan har assistansersattning blir beviljade fler timmar.
Prognosen bygger pa den senaste utvecklingen och tar hénsyn till effekten
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av det hogre inflodet. Medeltimmarna berdknas oka svagt under hela
prognosperioden. Foregdende prognos for timutvecklingen var nagot lag.
Dérfor hojs timprognosen nigot. Effekten av den halverade
fordldraschablonen dr medriknad sedan foregaende prognos. I Figur 7
nedan illustreras antalet medeltimmar samt mottagare 1 ersdttningen som ett
glidande 3-manaders medelvirde.

Figur 7 Mottagare och medeltimmar per mottagare och manad 2015-2026
Glidande 3-manaders medelvarden, prognos fr.o.m. januari 2025

16500 X 660

640
16000

620

15500 600

580
15000

560

14500
540

14000 520

500

13500
480

13000 ! ! . 460
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Mottagare (vanster) — — — Medeltimmar (hoger)

Anm. Fram till varen 2018 beraknas antalet medeltimmar utifran periodbeslut. Darefter
anvands en ny datakalla dar antalet medeltimmar istéllet baserar sig pa grundbeslut. Antalet
medeltimmar varierar sasongsmassigt fram till slutet av varen 2018. Darefter upphér denna
variation da antalet medeltimmar istallet beraknas utifran grundbeslutet.

Osakerhetsanalys

En utredning kring assistanserséttningens huvudmannaskap presenterades
den 1 mars 2023. ' I utredningen forordas att huvudmannaskapet for den
personliga assistansen samlas hos staten. I budgetpropositionen for 2025
skrev Regeringen att den under mandatperioden skall introducera &tgirder
med mélsittningen om ett statligt huvudmannaskap for den personliga assi-
stansen. Kortfattat innebér forslaget att alla kommunala beslut om personlig
assistans ska 6verforas till Forsdkringskassan. Darefter skall Forsdkrings-
kassan fatta beslut om och hantera finansieringen av den personliga assi-
stansen. Sammantaget innebér utredningens forslag stora konsekvenser for
utgifterna under ménga ar framdver. I dagsliget har inte Forsikringskassan
tilldelats forvaltningsmedel for att paborja inforandet av det statliga

16.S0U 2023:9. Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans. Okad likvirdighet,
langsiktighet och kvalitet.
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huvudmannaskapet. Myndigheten kan inte paborja detta arbete utan att till-

delas resurser.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024

2025

2026

2027

2028"

Foregaende
prognosbelopp 25 290 324

Overféring till/fran andra
anslagsposter -

Andrade
makroekonomiska
antaganden -

Volym- och
strukturférandringar +54 031

Regelférandringar -
Ovrigt -
Ny prognos 25 344 355

Differens i 1000-tal
kronor +54 031

Differens i procent +0,2

26 839 184

+5 431

26 844 615

+5 431
0,0

27779176

+12 403

27 791 579

+12 403
0,0

28 670 656

+6 399

28 677 055

+6 399
0,0

29 580 386

-2 844

29 577 542

-2 844
0,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

I denna prognos vintas utgiften bli i princip ofordndrad mot foregdende pro-
gnos. Flera faktorer bidrar. Timprognosen ér h6jd men det motverkas av att
andringarna av de Ovriga variablerna verkar sdnkande pa prognosen. Den
hdgre prognosen for timmar dominerar for alla ar utom det sista.
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning

1:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2024 2025 2026 202772

20282

Hela anslaget 51 263 548 52 700 989 53 859 068 55 365 177
Darav
1:1.21 Sjukpenning 45 930 428 46 944 831 47 884 107 49 295 470

1:1.19
Rehabiliteringspenning 23 823 14 016 14 295 14 712

1:1.20
Arbetshjalpmedel m.m. 99 207 104 000 108 000 112 000

1:1.15
Narstaendepenning 210 387 235 898 240 940 246 733

1:1.8 Sjukpenning

respektive

rehabiliteringspenning i

sarskilda fall 232700 340 754 339 409 334 163

1:1.5 Boendetillagg 294 003 333 490 365 876 361 148

1:1.18 Statlig
alderspensionsavgift
for sjukpenning 4 376 000 4702 000 4939 484 5 054 859

1:1.17 Statlig

alderspensionsavgift

for

rehabiliteringspenning 80 000 3000 -54 975 -76 709
1:1.16 Statlig

alderspensionsavgift

for narstaendepenning 17 000 23 000 21932 22 801

56 667 183

50 757 145

15 169

116 000

253 095

326 215
361 148

4 815 264

=777

23924

* Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bilaga 4. Dar finns
foérutom anslagsbelastning aven uppgifter om preliminar avgift, reglering avseende
forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad avgift for respektive ar samt en jamférelse med
féregaende prognos.
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Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp -2 225 085 0 0 0 0
Anslag® 48 617 000 48 095 000 48 675 000° 49 999 00032 51 365 0002
Tilldelade medel 46 391 915 48 095 000 48 675 000 49 999 000 51 365 000
Utfall/Prognos 45 930 428 46 944 831 47 884 107 49 295 470 50 757 145
Avvikelse fran
anslag 2 686 572 1150 169 790 893 703 530 607 855
Avvikelse fran
tilldelade medel 461 487 1150 169 790 893 703 530 607 855
Hogsta
anslagskredit 2 175 500 2404 750 2 433 750° 2 499 9503 2 568 2502
Tillgangliga medel 48 567 415 50 499 750 51108 750 52 498 950 53 933 250
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 46,9 miljarder kronor, vilket
ar 1,2 miljarder kronor lagre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Syftet med sjukpenning ar att ge ekonomisk trygghet vid nedsatt ar-
betsférmaga pa grund av sjukdom. For att fa ersattning kravs att sjuk-
domen satter ner arbetsférmagan med minst en fjardedel. Sjuk-pen-

ning kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels

ersattning.

Sjukpenning pa normalniva kan i normalfallet betalas ut i maximalt

364 dagar under en period pa 450 dagar. Efter det kan sjukpenning

pa fortsattningsniva betalas ut.

Till en férsakrad som ar arbetslos betalas hel sjuk- och rehabiliterings-
penning ut med hogst 543 kronor per dag.

Analys

Inflodet av nya sjukpenningfall har varit fortsatt 1agt sedan oktoberprogno-
sen. Incidensen per 100 000 i arbetskraften dr i niva med foregdende ar och
ar 5,27 procent for forsta halvaret 2024 vilket kan jamforas med 5,42 for
motsvarande period 2019. Aven indikatorn pa nya sjukfall, Forsta ansprék,
har efter september varit 1dg. Under december och forsta halvan av januari
pa prepandemiska nivaer. En del av forklaringen &r formodligen att bekraf-
tade influensafall och antalet IVA-inldggningar med influensa ar bland de
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lagsta pa sex sdsonger. Om hela populationen &r lagt ansatt av influensa ar
sannolikt dven arbetskraften det. Som en f6ljd ar utgiften for sjukpenningen
nagot ldgre dn forvéntat givet starten pa 2024. Nér coronapandemin brot ut
uppstod nagot av en substitutionseffekt och sjukskrivningar med tradition-
ella diagnoser som till exempel Psykiatriska- eller Rorelseorganens sjukdo-
mar startades 1 l4gre grad men diagnoser kopplade till influensa 6kade kraf-
tigt. Det forvéntades att detta skulle forandras i takt med att pandemin
klingar av men det har inte riktigt skett.

Figur 8. Den bokforda utgiften och utgiften approximerad med data fran den
tvattade databasen MiDAS.
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Utvecklingen av utgiften visas 1 Figur 8, dels den faktiska utgiften, dels ut-
giften som genererats fran de faktiska sjukfallen i den tvittade databasen
MiDAS. Genom att anvdnda fundamental data Gver faktiska sjukfallen kan
utgiften spdras tillbaka till kéllan vilket dr svart med konterad data. Vissa
soker pengar véldigt sent och da kommer utgiften langt efter sjédlva sjukfal-
let, felaktiga utbetalningar &terbetalas och s vidare. Den typen av hdndelser
av ar svéra att prognostisera. Den tvittade databasen innehaller rikare in-
formation och déarfor kan prognoser i storre utstrackning knytas till funda-
mental information och bli robustare. I Figur 8 kan vi se att den bokfoérda ut-
giften var onormalt hog i borjan av 2024 men onormalt 1ag under senvéren
och sommaren. Fran borjan fanns en misstanke om att en anledning till den
laga utgiften under senvaren kunde bero pd inférandet av det nya handlégg-
ningssystemet och att utgiften skulle vara onormalt hog under sommar/sen-
sommar. Men detta har inte intrdffat utan utgiften verkar ha stabiliserats pa
en lagre niva dn den som forvintades varen 2024.
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Startade sjukfall

Faktiskt startade sjukfall kan endast ses till och med september pé grund av
olika eftersldpningar, till exempel soker inte alla sjukpenning omedelbart, en
del kriver en del utredning innan de kan godkénnas. For att overbrygga det
morka fonstret 1 tvittad sjukfallsdata anvidnds “Forsta ansprak™ for att gora

en projektion av hur ménga nya sjukfall som kommer att fa sin forsta ersatt-
ning under respektive manad.

Trenden for Forsta ansprak som visas i Figur 9 dér skirningen r 16 septem-

ber till och med 16 februari for host/vinter 2019/2020, 2023/2024 samt nu-
varande host/vinter 2024/2025.

Under hosten har antalet Forsta ansprak varit lagt vilket pekar pa att antalet
startade sjukfall dr lagt. Figur 9 visar att bdde foregédende host/vinter och
den sista host/vintern fore pandemin savil som érets utveckling varit rétt lik-
artad under borjan pa hosten. Darefter har den nuvarande trenden legat kvar
pa prepandemiska nivaer istéllet for att f6lja forra arets trend. Indikationen
ar att detta fortsétter under 2025 och 2026 givet allt annat lika. De absolut

sista observationerna av Forsta ansprak ar dock hogre dn de prepandemiska
nivaerna men tydligt ldgre dn foregdende ar.

Figur 9. Trenden for antalet Forsta ansprak per dag: 16 sept. — 16 feb. for
aren 2019/20, 2023/24 och 2024/25.
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I Figur 10 visas nya sjukfall som far ersittning i respektive ménad, figuren
innehéller utfall och prognos med konfidensband. De ménader 2024 dér an-
talet startade sjukfall &r resultatet av projektionen baserad pa de Forsta an-
sprak som visades i Figur 9 dr markerade med romber, oktober 2024 — janu-
ari 2025. Notera att anspraket behdver goras relativt tidigt i manaden for att
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en utbetalning ska ske i samma manad varfor d&ven en bra uppskattning kan
goras for januari.

Figur 10. Startade sjukfall per manad, utfall och prognos
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Sedan varen 2020 har nivén pa startade sjukfall varit fallande, om &n svagt
sista dren. Prognosen dr att sjukfallen ligger still p& nuvarande niva for att
sedan 6ka svagt med borjan 2027 nér ldgkonjunkturen forvéntas vara dver.

Ersiittning

Genomsnittserséttningen &r relativt starkt kopplad till sjukfallslangden och
visas 1 Figur 11. En stor forklaring &r naturligtvis dr Sjukpenning pé fortséatt-
ningsniva som dr fem procent lagre som omfattar personer i perioderna 12—
13, men dven fore och efter denna regelméssiga paverkan sa ér det ett rela-
tivt starkt samband mellan erséttning och sjukfallslangd. Efter period 133 dr
det inte meningsfullt att studera genomsnittserséttningen da antalet sjuk-
skrivna i1 dessa sjukfallslinder dr mycket 1aga. Detta dr pa grund av reglerna
fore forsta januari 2016 med en bortre grins pa 914 dagar.
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Figur 11. Genomsnittsersattning per sjukfallslangd for pagaende stock,
september 2024
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En annan viktig faktor fér genomsnittsersittningen dr de arbetslosa dé
manga av dem har den hogsta erséttningen 543 kronor och inte paverkas av
inflationen. I Figur 12 visas utvecklingen av andelen arbetslosa av alla som
har sjukpenning samt genomsnittsersittningen uppdelad pé arbetslosa och
ovriga. Tydligt &r att vikten av de arbetsldsa har fallit dver tid men att effek-
ten har okat i takt med 16nedkningstakten.

Figur 12. Andel arbetslésa av sjukskrivha och genomsnittlig ersattning
uppdelad pa arbetslosa och 6vriga
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Sammantaget vintas den relativt kraftiga 6kningen 1 genomsnittsersitt-
ningen efter 2021 mattas av framdver. Den kraftiga 6kningen efter 2021 be-
rodde forutom Ionedkningar: dels pa 6kningen av taket pé erséttningen till
tio prisbasbelopp 2022, dels den hoga inflationen som ocksa hojer taket i er-
sdttningen.

Figur 13. Genomsnittsersattning per manad: utfall och prognos
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Genomsnittsersittningen faller vanligtvis under sommarmanaderna men
sjunker mindre 2024 &n tidigare ér, dock ar utvecklingen av genomsnittser-
sattning svag ocksa under maj och juni vilket inte dr det normala tidigare ar.
Genomsnittserséttningen i september 2024 var knappt 739 kronor vilket var
3,6 procent hogre adn september 2023. Till september 2025 berdknas 6k-
ningen av genomsnittserséttningen bli drygt 2,5 procent for att sedan falla
till 1,5 till 2 procent september 2026 till september 2028 vilket visas i Figur
13.

Pagadende sjukfall

Efter pandemin har antalet startade sjukfall varit relativt lagt och stabilt som
ovan analys visar. Trots det har trenden'” for antalet pAgéende sjukfall dkat
fran drygt 220 000 till drygt 250 000 vilket syns i1 Figur 14. Anledningen &r
att sjukfallen har blivit lingre vilket 6kar antalet pagaende sjukfall. Samti-
digt har de lidngre sjukfallet nagot fler antal ersatta nettodagar per manad
varfor antalet nettodagar 6kar pa grund av tva effekter. Dock ser det ut som
att effekten av okad sjukfallslangd pé stocken av pagaende sjukfall har
klingat av och trenden stabiliserats pa nuvarande niva.

17 Trenden #r métt som tolvmanaders centrerat medelvirde, dvs ett 12 x 2 filter.
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Figur 14.Pagaende sjukfall per manad med ersatta dagar per fall
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Sjukfallslingd / Kvarstiendesannolikheter

En viktig del for bestimningen av utgiften for sjukpenning ar hur langa
sjukfallen blir och vilken grad de ir sjukskrivna pa. Over tid har lingden pa
sjukfall varierat mycket, dels pa grund av regler/policy, dels pa grund av
sjukfallsmonster. Ett exempel pa det senare dr pandemin dd overvagande de-
len startade sjukfall var relativt korta influensor vilket gjorde att utgiften var
stabil trots ett mycket stort antal startade sjukfall p4 100 procents omfatt-
ning. Kompositionen av sjukfallen ar darfor viktig for att bestimma kvarsta-
endesannolikheterna. Nedan illustreras kompositionen av sjukfallen i termer
av trenden for antalet nettodagar i olika sjukfallslingder per ménad.

I Figur 15 trenden for antalet nettodagar per manad upp ett ars fallaingd. For
samtliga grupperingar utom 4—6 manader ser det stabilt ut. Gruppen 90—179
dagar ser ut att fortsatt 6ka svagt. De kortaste sjukfallen exkluderas dé de

har sa fa nettodagar att de inte paverkar utgiften i nadgon storre utstrackning.
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Figur 15. Trenden for nettodagar per manad i korta fallangder
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For de ldngre sjukfallen ser utveckling av antalet nettodagar per ménad sta-
bil ut, Figur 16. Dock okar trenden fortfarande for 3—4 ar langa sjukfall,
detta beror formodligen pa “’stoppet” som infordes hosten 2020. Det innebar
att man slutade gora matchning mot hela arbetsmarknaden vid 180 dagar i
rehabiliteringskedjan. I gruppen léngre &n 6 &r kan papekas att som grupp
okar inte antalet nettodagar per manad men andelen som ar riktigt l&nga,
langre dn 10 dr, 6kar. Som pédpekats ovan beror dkningen av de riktigt 1dnga
sjukfallen av borttagandet av den bortre gransen pa 914 dagar 2016.

Figur 16. Trenden for nettodagar per manad i langa fallingder
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For att illustrera dynamiken 1 sjukfallen visas 1 Figur 17 hur stor andel som
lamnade sjukpenningen sista perioden i utfallsdata. Efter cirka tre &r 4r an-
delen relativt konstant, det vill sdga individuella sjukfallslangder skiljer sig
at men medelvérdet Gver tid ar stabilt.

Figur 17. Procent som lamnar sjukpenningen i olika fallangder
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Analysen och Figur 15 - Figur 17 ger vid handen att utvecklingen av
stocken sjukfall &r fortsatt stabil. Ser man till de kortaste sjukfallen sa &r
overlevnadssannolikheterna nagot ldgre dn den vildigt konservativa skatt-
ningen som gjordes i foregdende prognos och de sinks nagot for period 1-8.
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I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025

2026 2027

2028"

Foregaende
prognosbelopp

Overféring till/fran andra
anslagsposter

Andrade
makroekonomiska
antaganden

Volym- och
strukturférandringar

Regelférandringar
Ovrigt
Ny prognos

Differens i 1000-tal
kronor

Differens i procent

45 939 052

-8 624

45930 428

-8 624

47 492 295

-547 464

46 944 831

-547 464
0,0 1,2

48 904 137 50 423 665

-1 020 029

-1128 195

47 884 107 49 295 470

-1 020 029 -1128 195
-2,1 -2,2

52 074 607

-1 317 462

50 757 145

-1317 462
-2,5

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Den ldgre prognosen for makroekonomiska nyckeltal fran Konjunkturinsti-
tutet sanker snittersittningen nagot.

Volym- och strukturfordindringar
Kvarstaendesannolikheterna justeras ner nagot fran foregdende prognos.

Fordndring i modellering

Skillnaden mellan bokford utgift och utgiften for sjukfallen i den tvéttade
databasen MiDAS modelleras nu som en korrigeringspost och redovisas i
bilagan. Nettodagar och genomsnittsersittning baseras pa utgiften plus kor-
rigeringsposten.

47



Utgiftsprognos

Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

1:1.19 Rehabiliteringspenning

Prognos anslagspost.

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 34 000 33000 17 000 18 000° 18 000°
Tilldelade medel 34 000 33 000 17 000 18 000 18 000
Utfall/Prognos 23 823 14 016 14 295 14712 15169
Avvikelse fran
anslag 10177 18 984 2705 3288 2 831
Avvikelse fran
tilldelade medel 10177 18 984 2705 3288 2 831
Hogsta
anslagskredit 36 750 1650 850° 9002 9003
Tillgadngliga medel 70750 34 650 17 850 18 900 18 900
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 14 miljoner kronor, vilket ar
19 miljoner kronor ldgre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Den som har nedsatt arbetsformaga med minst en fjardedel pa grund
av sjukdom och som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan fa re-
habiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sarskilda fall. Reha-
biliteringspenning kan betalas ut som hel, tre fjdrdedels, halv eller en
fijardedels ersattning. Rehabiliteringspenningen ar begransad till ett
visst antal dagar med olika nivaer av ersattningen pa samma séatt som
sjukpenningen. Den som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan
aven fa ett sarskilt bidrag for vissa merkostnader som den forsakrade
far till foljd av rehabiliteringen, till exempel bidrag till resor till och fran
rehabiliteringen.

Analys

For niarvarande ligger rehabiliteringspenningen pa endast tre baspunkter av
utgiften for sjuk- och rehabiliteringspenning. Denna niva forutsitts bestd un-
der hela prognosperioden och ingen analys gors av formanen.
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Forsakringskassan

Jamforelse med féoregaende prognos

Datum: 2025-02-03

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2025/000345

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024

2025

2026 2027

2028"

Foregaende
prognosbelopp

Overféring till/fran andra
anslagsposter

Andrade
makroekonomiska
antaganden

Volym- och
strukturférandringar

Regelférandringar
Ovrigt
Ny prognos

Differens i 1000-tal
kronor

Differens i procent

24 484

-661

23 823

-661
-2,7

16 623

-2 607

14 016

-2 607
-15,7

17 117 17 647

-2 822 -2 935

14 295 14 712

-2 822 -2 935
-16,5 -16,6

18 225

-3 056

15169

-3 056
-16,8

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Prognosen sdnks som en foljd av att antalet nettodagar inom sjukpenningen
forvéntas ligga pé en relativt ofordndrad niva till 2027. Se avsnittet om sjuk-
penningen for en djupare forklaring.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

1:1.15 Narstaendepenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 219 000 238 000 244 000 250 000° 250 000®
Tilldelade medel 219 000 238 000 244 000 250 000 250 000
Utfall/Prognos 210 387 235 898 240 940 246 733 253 095
Avvikelse fran
anslag 8613 2102 3060 3 267 -3 095
Avvikelse fran
tilldelade medel 8613 2102 3060 3 267 -3 095
Hogsta
anslagskredit 10 950 11 900 12 200 12 5003 12 500°
Tillgadngliga medel 229 950 249 900 256 200 262 500 262 500
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 236 miljoner kronor, vilket
ar 2 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Narstaendepenning betalas ut till en person som avstar fran férvarvs-
arbete for att varda en nara anhérig som ar svart sjuk. Antalet ersatt-
ningsdagar ar, i de flesta fall, hdgst 100 dagar for varje person som
vardas. Narstdendepenning kan betalas ut som hel, tre fjardedels,
halv eller en fjdrdedels erséttning.

Ersattningsnivan for narstaendepenning ar knappt 80 procent av den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Inkomsttaket vid
berakning av den férsdkrades SGI hojdes fran 7,5 till 8 prisbasbelopp
den 1 juli 2018 och hojdes igen till 10 prisbasbelopp 1 januari 2022.

Analys

Under coronapandemin var efterfrigan pa Nérstdendepenning lag, till stor
del berodde det pa restriktioner. Efter pandemin har efterfragan stigit, och
frdn och med 2024 berdknas anvindandet dterga till normalnivé, hér definie-
rad som genomsnittet for &ren 2013-2019. Utgifterna prognostiseras dire-
mot att 0ka over hela prognosperioden pa grund av kande 16ner och priser.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 20271 2028"
Foregaende
prognosbelopp 221 269 236 050 241 303 247 317 253 692
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - -413 -836 -836
Volym- och
strukturférandringar -10 882 -152 +50 +252 +239
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 210 387 235 898 240 940 246 733 253 095
Differens i 1000-tal kronor -10 882 -152 -363 -584 -597
Differens i procent -4.9 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Andrade makroekonomiska antaganden
Konjunkturinstitutets nya prognos for prisbasbeloppet och timlonedkning

sanker prognosen marginellt.

Volym- och strukturforindringar
Prognosmodellen har justerats marginellt pa grund av utfallet under 2024.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

1:1.20 Arbetshjalpmedel m.m.

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 129 010 114 000 118 000° 122 000® 197 100°
Tilldelade medel 129 010 114 000 118 000 122 000 197 100
Utfall/Prognos 99 207 104 000 108 000 112 000 116 000
Avvikelse fran
anslag 29 803 10 000 10 000 10 000 81100
Avvikelse fran
tilldelade medel 29 803 10 000 10 000 10 000 81100
Hogsta
anslagskredit 6 450 5700 59002 6 100° 9 855°
Tillgadngliga medel 135 460 119700 123 900 128 100 206 955
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 104 miljoner kronor, vilket
ar 10 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Arbetsgivaren och den férsékrade kan vardera fa bidrag till arbets-
hjalpmedel med hdgst 50 000 kronor. Bidrag till datorbaserade hjalp-
medel far dock beviljas med hégre belopp an 50 000 kronor. Om det
finns synnerliga skal, kan Forsakringskassan medge att bidrag till ar-
betshjdlpmedel dven i ett annat fall lAmnas med ett hégre belopp.

Merkostnader fér arbetsresor kan beviljas nar en férsdkrad som ar
sjuk kan arbeta, men inte kan ta sig till och fran arbetet pa vanligt satt.
Forsakringskassan kan da istallet for sjukpenning betala ut ersattning
for de merutgifter som uppkommer pa grund av att den férsakrade
maste anvanda sig av ett dyrare fardsatt.

Analys

Utgifterna for Arbetshjdlpmedel m.m. f6r 2024 blev 99 miljoner kronor. Det
ar 16 miljoner kronor mindre &n utfallet f6r 2023. En méjlig forklaring till
det lagre utfallet ar att utgifterna for bidrag till arbetshjdlpmedel minskat pa
grund av att firre ansdker om bidraget. Utgifterna for Ovrigt har 6kat nagot.
Utgifterna som ror bidrag till arbetshjalpmedel har minskat fran totalt 90
miljoner kronor under 2019 till 28 miljoner kronor 2024. Det &r en minsk-
ning med 69 procent.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

Diagrammet nedan visar utvecklingen av utgifterna for Arbetshjdlpmedel
m.m. for aren 2010 till 2024. Det framgér att utgifterna som ror forsikrings-
medicinska utredningar minskade kraftigt under 2011. Det beror pa att for-
sakringsmedicinska utredningar fordes over till ramanslaget Bidrag for sjuk-
skrivningsprocessen. Det syns ocksd en minskning 1 utgifterna for bidrag till
arbetshjdlpmedel under 2012. En forklaring till minskningen &r det da inte
gick att 14 bidrag till kop av horapparater. Utgifterna for bidrag till arbets-
hjalpmedel 6kade fram till 2019. D4 blev viss horselteknisk utrustning inte
langre tillaten att anvinda utan behdvde bytas ut. Direfter minskades utgif-
terna for bidrag till arbetshjdlpmedel. En mojlig orsak kan vara pandemin
som gjorde att det inte fanns samma behov av arbetshjdlpmedel. Under 2023
okade utgifterna vilket kan bero pd att produkter okat i pris till foljd av in-
flationen och att de blivit mer avancerade.
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Utgiftsprognos

Forsakringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

Figur 18 Utgifter Arbetshjalpmedel m.m. fér aren 2010-2024.
Tusental kronor.
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Fordelning av utgifter 2024—2028
Tusental kronor

2024 2025 2026 20271 2028"
Totalt 99 207 104 000 108 000 112 000 116 000
Bidrag till
arbetshjalpmedel 27 975 31000 34 000 37 000 40 000
Ovrigt 71232 73 000 74 000 75000 76 000

" Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Osakerhetsanalys

En osikerhet &r att det fran och med den 1 juli 2024 finns ett fortydligande i
regelverket for bidrag till arbetshjédlpmedel att bidrag dven kan ges vid upp-
dateringar och uppgraderingar av arbetshjalpmedel.
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Forsakringskassan  patum: 2025-02-03

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2025/000345

2024

2025 2026

2027

2028"

Foregaende
prognosbelopp 107 000

Overféring till/fran andra
anslagsposter -

Andrade
makroekonomiska
antaganden -

Volym- och
strukturférandringar -7 793

Regelférandringar -
Ovrigt -
Ny prognos 99 207

Differens i 1000-tal
kronor -7 793

Differens i procent -7,3

111 000 115 000

-7 000 -7 000

104 000 108 000

-7 000 -7 000
-6,3 -6,1

119 000

-7 000

112 000

-7 000
-5,9

123 000

-7 000

116 000

-7 000
-5,7

" Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturfordindringar

Prognosen for bidrag till arbetshjdlpmedel, som 1dmnades 1 oktober 2024,
beddms vara for hog och sdnks darfor med 8 miljoner kronor érligen. Pro-
gnosen for Ovrigt bedoms vara for 1ag och hdjs med 1 miljoner kronor arli-

gen.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

1:1.5 Boendetillagg

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 -3 796 0 -9493 -18 062
Anslag® 290 207 357 877 356 3832 352 5793 352 5793
Tilldelade medel 290 207 354 081 356 383 343 086 334 517
Utfall/Prognos 294 004 333 490 365 876 361 148 361 148
Avvikelse fran
anslag -3 797 24 387 -9 493 -8 569 -8 569
Avvikelse fran
tilldelade medel -3 797 20 591 -9 493 -18 062 -26 631
Hogsta
anslagskredit 14 510 17 893 17 8193 17 628° 17 628°
Tillgangliga medel 304 717 371974 374 202 360 714 352 145
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 434 9 003
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 333 miljoner kronor, vilket
ar 24 miljoner kronor lagre dn anslagsbeloppet och 21 miljoner kronor lagre
an tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Boendetillagget ar ett tillagg till sjukpenning, sjukpenning i sarskilda
fall, rehabiliteringspenning och rehabiliteringspenning i sarskilda fall.
Den som har réatt till bostadstillagg har inte ratt till boendetillagg.

Boendetillagget kan uppga till hégst 84 000 kronor per ar till en en-
samstaende forsakrad och till hogst 42 000 kronor per ar till en for-
sakrad som ar gift eller sambo. Till hushall med ett barn, tva barn re-
spektive tre eller flera barn ar beloppen 12 000, 18 000 respektive 24
000 kronor hdgre.

Fran och med 2025 hojs boendetillagget till hdgst 104 400 kronor per

ar for en ogift férsakrad och till 52 200 kronor for en gift forsakrad. Till-
agget for hushall med barn hgjs till 18 000 kronor for ett barn, 30 000

kronor for tva barn och 42 000 kronor for tre eller flera barn.

Analys

Utgifterna for 2025 berdknas vara hogre én tidigare pa grund av hojda er-
sdttningsnivierna. Dédrefter berdknas utgifterna folja utvecklingen i sjukpen-
ning respektive rehabiliteringspenning i sirskilda fall eftersom en stor del av
dem som har boendetilligg har &ven dessa ersittningar.
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Forsakringskassan

Datum: 2025-02-03

Jamforelse med féoregaende prognos

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2025/000345

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024

2025

2026 2027

2028"

Foregaende
prognosbelopp

Overféring till/fran andra
anslagsposter

Andrade
makroekonomiska
antaganden

Volym- och
strukturférandringar

Regelférandringar
Ovrigt
Ny prognos

Differens i 1000-tal
kronor

Differens i procent

293 115

+888

294 003

+888
+0,3

333 490

333 490

0
0,0

365 876 361 148

365 876 361 148

0 0
0,0 0,0

361 148

361 148

" Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturfordindringar
Prognosen har lamnats oférdndrat pa grund av smé prognosfel under sista

kvartalet 2024.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

1:1.8 Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i
sarskilda fall

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingaende
Overféringsbelopp -4 193 0 -8 193 -16 250 -22 869
Anslag® 249 270 332 561 331 3523 327 5443 327 5443
Tilldelade medel 245 077 332 561 323 159 311 294 304 675
Utfall/Prognos 232 701 340 754 339 409 334 163 326 215
Avvikelse fran
anslag 16 569 -8 193 -8 057 -6 619 1329
Avvikelse fran
tilldelade medel 12 736 -8 193 -16 250 -22 869 -21 540
Hégsta
anslagskredit 10 963 16 628 16 5673 16 3773 16 3773
Tillgangliga medel 260 233 349 189 339726 327 671 321 052
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 6 492 5163
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 341 miljoner kronor, vilket
ar 8 miljoner kronor hogre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel, men
ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Sjuk- eller rehabiliteringspenning i sarskilda fall kan en férsakrad fa
som blivit av med sin aktivitetsersattning pa grund av att hen fyllt 30 ar
eller fatt tidsbegransad sjukersattning maximal tid. Ett villkor ar att hen
inte har nagon sjukpenninggrundande inkomst eller att den ar mindre
an 80 300 kronor per ar.

Sjuk- och rehabiliteringspenning i sarskilda fall uppgar till hdgst 160 kr
per dag. Fran och med 2025 ar ersattningen 230 kr per dag.

Analys

Utgifterna for Sjuk- eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall har under en
lang tid varit 6kande. Den senaste tiden har dock denna 6kningstakt mattats
av. Den minskande 6kningstakten for utgifterna beror pa att antalet personer
som har ersdttningen 0kar i ldngsammare takt &n tidigare ar. Utgifterna be-
raknas oka 2025 pa grund av hogre erséttning per dag, for att sedan borja
minska. Detta da antalet personer som beréknas lamna aktivitetsersattningen
pa grund av att de fyller 30 ar berdknas bli férre.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027 2028"

Foregaende
prognosbelopp 232731 340 754 339 409 334 163 326 215

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar -31 - - - -

Regelférandringar - - - = -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 232700 340 754 339 409 334163 326 215

Differens i 1000-tal
kronor -31 0 0 0

Differens i procent 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Volym- och strukturforindringar

Prognosen har lamnats oféridndrat pa grund av smé prognosfel under sista
kvartalet 2024.
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Forsakringskassan

Datum: 2025-02-03

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2025/000345

1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 2028

Hela anslaget 51611 034 52 366 757 52 496 762 53 631 962 53 075 600
Darav

1:2.5 Aktivitets- och

sjukersattningar 39 885 172 40 100 902 40 032 241 40 777 266 40 667 980
1:2.6 Bostadstillagg

till personer med

aktivitets- och

sjukersattningar 6 324 862 6 732 855 6 832 520 7 002 968 6 936 946
1:2.8 Statlig

alderspensionsavgift

for aktivitets- och

sjukersattningar 5401 000 5533 000 5632 001 5851728 5470674
* Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Detaljerade uppgifter om den statliga &lderspensionsavgiften aterfinns i bi-

laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér

avgift, reglering avseende forhéllandena tre ar tidigare, prognostiserad av-

gift for respektive &r samt en jaimforelse med foregdende prognos.

1:2.5 Aktivitets- och sjukersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 2028

Ingdende

Overféringsbelopp -2 077 023 -248 195 -1 094 997 -1 304 238 -1 500 504
Anslag?® 41714 000 39 254 100 39 823 000° 40 581 0003 40 229 000?
Tilldelade medel 39 636 977 39 005 905 38 728 003 39 276 762 38 728 496
Utfall/Prognos 39 935 581 40 100 902 40 032 241 40 777 266 40 667 980
Avvikelse fran

anslag 1778 419 -846 802 -209 241 -196 266 -438 980
Avvikelse fran

tilldelade medel -298 604 -1 094 997 -1 304 238 -1 500 504 -1 939 484
Hogsta

anslagskredit 1910 050 1962 705 1991 150° 2 029 050° 2 011 4503
Tillgangliga medel 41 547 027 40968 610 40719 153 41 305 812 40 739 946
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0

' Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

Utgifterna for anslagsposten 2025 berédknas bli 40,1 miljarder kronor, vilket
ar 847 miljoner kronor hogre &n anslagsbeloppet och 1,1 miljarder kronor
hogre an tilldelade medel, men ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Aktivitetsersattning kan beviljas férsakrade i aldrarna 19-29 ar. Ersatt-
ningen &r alltid tidsbegrénsad och kan beviljas for maximalt tre ar i ta-
get. Aktivitetsersattningen kan beviljas till personer som under minst
ett ars tid har en nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom, skada
eller funktionsnedsattning. Ersattningen kan aven beviljas till personer
med forlangd skolgang, som pa grund av en funktionsnedsattning inte
har avslutat sin utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva.

Forsakrade i aldrarna 19-65 ar som har en stadigvarande nedsatt ar-
betsférmaga pa grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsattning
kan ha ratt till sjukersattning. Forsdkrade med sjukersattning kan dels
vara personer som har beslut enligt de regler som géallde fore den 1
juli 2008, dels vara personer som har beslut enligt det nya regelverket
som galler fran och med den 1 juli 2008. De som omfattas av det
gamla regelverket har maojlighet att arbeta enligt reglerna for steglos
avrakning. Personer som beviljas sjukersattning enligt det nya regel-
verket omfattas istallet av reglerna fér vilande sjukersattning.

Aktivitets- och sjukersattningar kan betalas ut i form av inkomstrelate-
rad ersattning och garantiersattning. Den inkomstrelaterade ersatt-
ningen ar 64,7 procent av den forsdkrades antagandeinkomst, som ar
ett genomsnitt av inkomsten aren innan intrédet till aktivitets- eller sju-
kersattning, innan arbetsformagan blev nedsatt. Hel garantiniva for
den som ar mellan 30 och 65 ar motsvarar 2,78 prisbasbelopp. For
yngre varierar garantinivan mellan 2,48 och 2,73 prisbasbelopp och
Okar med personens alder. Saval inkomstrelaterad ersattning som ga-
rantiersattning foljer prisbasbeloppets utveckling. Aktivitets- och sjuk-
ersattning kan ges som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels er-
sattning

Sjukersattning

Antalet personer med sjukerséttning har successivt minskat sedan mitten av
2005, forutom &r 2023, da det istéllet blev en 6kning pa grund av att den
ovre dldersgriansen hojdes. Den trendméssiga minskningen forvéntas att
fortsétta under prognosperioden, med undantag for ar 2026, dé antalet teri-
gen beréknas oOka till foljd av att den dvre aldersgransen hojs. Regelidndring-
ens effekt beskrivs mer utforligt under rubriken Hojd aldersgréns i sjuker-
sdttningen.

Under ar 2024 6kade antalet personer med sjukersdttning med cirka 11 000
personer och uppgick i december 2024 till ungefar 229 000 personer. I de-
cember 2025 berdknas antalet ha minskat till 217 000 personer. Framdver
forvéntas det att bli en minskning till 211 000 i december 2028.
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Att antalet personer minskar under prognosperioden beror framst pé att
manga som uppbdr sjukersittning kommer att 1dmna férméanen till f6ljd av
att de uppnér hogsta tillatna alder samt att de senaste arens forhallandevis
laga niva av nybeviljade sjukersittningar forvéntas bestd under storre delen
av prognosperioden. Antalet nybeviljande dvergick dock till att 6ka under
2023 och forvéntas befinna sig pa en hogre niva under prognosperioden. Det
beror frimst pa de sérskilda reglerna for dldre som infordes 1 september
2022.

Inflddet av nya personer med sjukerséttning var relativt stabilt mellan 2018
och 2021 och varierade mellan 8000 och 9000 arligen, se Figur 19 och Figur
20. Ar 2022 6kade inflddet till 11 000 och under 2024 pabérjades 15 100
sjukersittningar. Okningen av personer mellan 61 och 65 ar forklaras av in-
forandet av dldrereglerna som beskrivs ndrmare i ndsta avsnitt.

Figur 19 Infléde till sjukersdttningen av personer mellan 19 och 60 ar
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Inflode fran aktivitetserséttning Inflode utifran = Fran sjukpenning

Aven inflddet av personer mellan 19 och 60 ar ér hogre idag 4n 4ren innan
2022. For denna aldersgrupp giller ddremot samma regelverk som tidigare.
Okningen kan vara en effekt av den réttspraxis géllande begreppet
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”forvarvsarbete pa arbetsmarknaden” som rader efter utfall 1 hogsta forvalt-
ningsdomstolen hosten 2019,

Figur 20 Inflode till sjukersattning fran sjukpenning, personer mellan 61 och
65 ar
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Sirskilda regler for personer mellan 61 och 65 ar

De nya reglerna for personer mellan 61 och 65 har géllt sedan den 1 septem-
ber 2022. Dessa personer omfattas av sirskilda regler, dér arbetsformagan
endast provas mot arbeten i yrken som de har erfarenhet av samt andra
lampliga arbeten som ér tillgéngliga. Dessa regler kommer under prognos-
perioden anpassas pa det sittet att intervallet forskjuts med ett ar nér alders-
granserna 1 sjukersittningen justeras, vilket beskrivs i nista avsnitt.

Reglerna har framst paverkat inflodet till sjukersattning frén sjukpenning
och dven inflodet till sjukersdttning utifran. Géllande dvergingar fran sjuk-
penning till sjukersittning sé finns det en viss osdkerhet pa lang sikt hur
denna regelidndring harmoniserar med de regeldndringar som inforts inom
sjukpenningen, dir bade inkomsttaket hdjts och bedomningsgrunderna &nd-
rats for dldre sjukskrivna. Det kan vara sd att individens incitament att gé
fran sjukpenning till sjukerséttning forsvagats, givet nimnda regelédndringar
inom sjukpenningen.

18 HFD 2019 ref. 48 Mal: 707 — 19
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Hojd dldersgrins i sjukerséttningen

Andringarna i pensionssystemet innebir att ldersgrinserna i socialforsik-
ringen anpassas.'® For sjukersittningen hdjdes den hdgsta tillitna aldern
frédn 64 till 65 ar frdn och med januari 2023. Sammantaget innebar regelédnd-
ringen en okning av utgifterna med ungefér 1,9 miljarder kronor &r 2024.
Regeldndringen har inneburit att antalet personer med sjukerséttning 6kade
under 2023. For 2024 étergick de till att minska och forvéntas fortsétta att
gora det dven under 2025.

Fran och med 2026 knyts dldersgrinsen till riktdldern, vilket innebir att den
hogsta tilldtna dldern hojs ytterligare, fran 65 till 66 ar. Effekten under 2026
och 2027 forvéntas pa det stora hela bli ungefdr densamma som under 2023
och 2024, i fraga om antalet personer som péaverkas. Hur stor paverkan blir
pa utgifterna beror mycket p prisbasbeloppets utveckling. Regeldndringens
effekt pa antalet personer med sjukersittning visas i Figur 21 nedan.

Figur 21 Bestand sjukersattning
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Medelerséttningen i sjukerséttningen har varierat mer én vanligt de senaste
aren. Delvis beror det pa att flera personer som blivit beviljade ersittning
fatt stora belopp utbetalt retroaktivt efter att ha véntat lange pa beslut. Uto-
ver det har medelersittningen okat pa grund av det storre inflodet av dldre
personer som 1 genomsnitt dr berdttigade till hogre ersittning, se Figur 22.

Y DS 2019:2 Hojda aldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem
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Figur 22 Aldersgrupperad manatlig medelersittning i sjukersattningen 2024
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Aktivitetsersattning

Till skillnad frén utvecklingen inom sjukerséttningen, har antalet personer
med aktivitetserséttning 6kat under manga &r. Under 2017 skedde dock ett
trendbrott och antalet personer med aktivitetsersittning minskade med unge-
far 10 000 mellan december 2016 och december 2019. Antalet personer i er-
sdttningen har direfter 6kat nagot och forvéntas fortsétta 6ka i en forhéllan-
devis langsam takt under prognosperioden. Den tidigare minskningen beror
till viss del pé att hel sjukersdttning fran och med den 1 mars 2017 kan be-
viljas till personer mellan 19 och 29 ar. Sedan regeldndringen har ungefar 4
000 personer med aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga blivit bevil-
jade sjukersittning innan de hunnit fylla 30 &r. Majoriteten av dvergangarna
har skett under juli ménad &ren 2017-2021, da flertalet forsékringsperioder
16pte ut. Dessa dvergangar paverkar varken det samlade antalet personer
med aktivitets- och sjukersittningar eller utgifterna, da erséttningen &r lika
stor oavsett vilken av formanerna personen far.
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Figur 23 Bestand aktivitetsersattning
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En annan orsak till att antalet personer med aktivitetsersittning minskade till
och med 2019 ér att inflddet minskade mellan 2015 och 2018. Det forhallan-
devis laga inflodet kan delvis forklaras av den réttsliga kvalitetsuppfoljning
som presenterades i slutet av 2016.2° Under 2019 6kade dock inflédet ndgot
och 7 400 aktivitetsersittningar paborjades (7 procent fler jamfort med
2018). Inflodet till aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsforméga har sedan
fortsatt att 6ka, men stabiliserade sig under 2023, vid en niva pa strax over 4
000 personer. Under 2024 minskade det till 3 800 personer.

Det totala inflodet till aktivitetsersiattningen dkade frdn 8 300 personer 2021
till 9 000 personer 2023. Okningen mellan dessa ar har dock varit aningen
mer avtagande &n tidigare. Ovanligt ménga inkomna ansdkningsirenden till
forldngd skolgang under varen 2024 innebér en viss 0kning av inflodet. Un-
der prognosperioden forvintas ett inflode pa lite mindre &n 10 000 personer
arligen, se Figur 24 nedan.

20 Forsikringskassan. Aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga. Rittslig uppfoljning
(2016:6)
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Figur 24 Inflode aktivitetsersattning
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Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027" 2028"
Foregaende
prognosbelopp 39792 248 39 443 148 39418 013 40 174 096 39 965 893
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - -68 666 -138 228 -134 440
Volym- och
strukturférandringar +92 924 +657 754 +682 894 +741 398 +836 527
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 39 885172 40 100 902 40 032 241 40 777 266 40 667 980
Differens i 1000-tal
kronor +92 924 +657 754 +614 228 +603 170 +702 087
Differens i procent +0,2 +1,7 +1,6 +1,5 +1,8

" Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har sdnkt prognosen for prisbasbeloppet aren 2026—
2028 vilket innebér att utgifterna minskar nagot for aren 2026-2028.
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Volym- och strukturfordindringar

Prognosen for medelerséttningen inom sjukersattningen justeras upp och in-
nebér en 6kning av utgifterna for hela prognosperioden. Anledningen till ju-
steringen &r att inflodet av dldre personer med forhéllandevis hoga ersétt-
ningsnivier driver upp medelersittningen.

1:2.6 Bostadstillagg till personer med aktivitets- och
sjukersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

2024 2025 2026 20272 20282
Ingaende
Overfoéringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 6 529 000 6 864 700 6 852 000° 7 099 000® 7 014 000®
Tilldelade medel 6 529 000 6 864 700 6 852 000 7 099 000 7 014 000
Utfall/Prognos 6 324 862 6 732 855 6 832 520 7 002 968 6 936 946
Avvikelse fran anslag 204 138 131 845 19 480 96 032 77 054
Avvikelse fran
tilldelade medel 204 138 131 845 19 480 96 032 77 054
Hogsta anslagskredit 326 450 343235 342 600° 354 950° 350 700°
Tillgangliga medel 6 855 450 7 207 935 7 194 600 7 453 950 7 364 700
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0

* Utfalll.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 6,7 miljarder kronor, vilket
ar 132 miljoner kronor ldgre @n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukersattningar ar ett
skattefritt inkomstprovat tillagg. Bostadstillaggets storlek paverkas av
bostadskostnaden och inkomsten. Ersattningen uppgar till 96 procent
av bostadskostnaden per manad av den del som inte 6verstiger 5 000
kronor fér den som ar ensamstaende. For boendekostnader fran 5
000 kronor upp till 7 500 kronor ersatts 70 procent av bostadskostna-
den. Om personen ar gift eller sambo réaknas haften av bostadskost-
naden.

Analys

En klar majoritet av de som har bostadstilligg har det i kombination med
sjukerséttning. Antalet personer med sjukerséttning och bostadstilligg var
ungefar 99 000 personer under nistan hela 2024. Den historiska trenden har
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diaremot varit att detta antal minskat over tid pa grund av att antalet personer
med sjukerséttning har minskat. En forklaring till att antalet var stabilt under
2024 kan vara att hogre boendekostnader gjort att fler personer &n normalt
blev berittigade till bostadstillagg.

Under prognosperioden forvéntas antalet mottagare av bostadstilligg med
sjukerséttning att minska langsamt, med undantag f6r 2026, da &ldersgrén-
sen i sjukersittningen hojs igen. Aven antalet personer med bostadstilligg i
kombination med aktivitetsersittning har minskat under en lingre tid. Ar
2024 okade daremot antalet mottagare av aktivitetsersattning och bostads-
tilligg med ungefar 1 500 personer.

Det totala antalet personer med bostadstilligg har minskat de senaste éren,
men 1 betydligt ldangsammare takt 4n vad det totala bestdndet av aktivitets-
och sjukerséttning har gjort. Detta forklaras av att en storre andel fatt bo-
stadstilligg de senaste dren. Med anledning av hdjningen av dldersgrénsen i
sjukerséttningen ar 2026, forvintas antalet mottagare av bostadstilldgg stiga
nagot under det éret.

Att utgifterna for bostadstillagg 6kade under 2024 jaimfort med 2023, forkla-
ras frimst av det makroekonomiska liget med hégre boendekostnader.

Hojd dldersgrins i sjukersittningen

Den hogsta tillatna &ldern 1 sjukerséttningen hojdes fran 64 till 65 ar sedan
den 1 januari 2023. Det innebar att antalet personer med bostadstilligg
Okade under 2023. Effekten av regeldndringen blir procentuellt inte lika stor
for bostadstillagget som den blir for forménen sjukersittning. Det forklaras
av att en forhallandevis liten andel av de dldsta som uppbar sjukerséttning
har det i kombination med bostadstilligg. Fran och med 2026 knyts alders-
gransen till riktdldern, vilket innebar att hogsta tillatna alder hojs ytterligare,
frén 65 till 66 ar. Effekten av denna forandring under 2026 forvéntas pa det
stora hela bli ungefar densamma som under 2023.
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Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 20271 2028"
Foregaende
prognosbelopp 6 295 319 6 689 616 6 777 518 6 970 971 6 815 653
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +19 349 +24 334 +29 618 +29 022
Volym- och
strukturférandringar +29 543 +23 890 +30 668 +2 379 +92 271
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 6 324 862 6 732 855 6 832 520 7 002 968 6 936 946
Differens i 1000-tal
kronor +29 543 +43 239 +55 002 +31 997 +121 293
Differens i procent +0,5 +0,6 +0,8 +0,5 +1,8

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden
Konjunkturinstitutet har sénkt prognosen for prisbasbeloppet for dren 2026—

2028, vilket innebir en hojande effekt for prognosen. 2

Volym- och strukturfordindringar

1

Utgifter 6kar ndgot pa grund av att andelen av personer med sjuk- och akti-
vitetserséttning som far bostadstilldgg justeras upp baserat pa de senaste ma-

nadsutfallen.

2! Fribeloppet for berdkning av bostadstilldgg indexeras mot prisbasbeloppet. Det medfor
att personer med enbart garantiersittning fir oféréndrat bostadstilligg vid en hojning av
prisbasbeloppet medan de forsikrade med inkomstrelaterad erséttning far minskat bo-

stadstillagg.
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1:3 Merkostnadsersattning och
handikappersattning

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2024 2025 2026 20277 20282
Hela anslaget 1445 952 1463 000 1403 000 1362 000 1324 000
Darav
1:3:1
Handikappersattningar 951 144 891 000 799 000 723 000 654 000
I1Vi2.riostnadserséttning 494 808 572 000 604 000 639 000 670 000
T Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
1:3:2 Merkostnadsersattning
Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024° 2025 2026 20277 20282
Ingéende
overféringsbelopp 0 -4 808 0 0 0
Anslag® 490 000 582 000 619 000® 658 000° 694 000°
Tilldelade medel 490 000 577 192 619 000 658 000 694 000
Utfall/Prognos 494 808 572 000 604 000 639 000 670 000
Avvikelse fran
anslag -4 808 10 000 15 000 19 000 24 000
Avvikelse fran
tilldelade medel -4 808 5192 15 000 19 000 24 000
Hégsta
anslagskredit 25 500 29 100 30 950° 32 900 34 700°
Tillgangliga medel 515 500 606 292 649 950 690 900 728 700
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
' Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 572 miljoner kronor, vilket
ar 10 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och 5 miljoner kronor lagre
an tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Merkostnadsersattning inférdes i januari 2019. Den riktar sig till forald-
rar till barn med funktionsnedsattning och vuxna med funktionsned-
sattning. Endast kostnader som beror pa funktionsnedséattningen kan
ersattas och det finns fem ersattningsnivaer: 30, 40, 50, 60 och 70
procent av prisbasbeloppet.

Analys

Utgifterna for merkostnadsersittning drivs av antalet mottagare, mottagar-
nas ersdttningsnivder samt prisbasbeloppet. Sedan férménens inférande
2019 har utgifterna okat stadigt. Utfallet for 2024 blev 495 miljoner kronor
dér 91 procent av utgifterna var merkostnadserséttning for vuxna. Antalet
mottagare av merkostnadserséttning for vuxna var cirka 17 600 i december
2024. Antalet mottagare av merkostnadsersittning for barn har dkat i sva-
gare takt. I december 2024 var antalet mottagare cirka 1 600. Den vanligaste
ersittnings-nivan for merkostnadsersittning for vuxna édr 40 procent medan
den vanligaste ersdttningsnivan for merkostnadsersittning for barn ér 30
procent.

Ansokningarna av merkostnadserséttning 6kade kraftigt under véren 2024.
Det beror troligen pa att det i media uppmarksammades att utgifter for lidke-
medel for obesitas i vissa fall kan godtas som merkostnader. En stor andel
av dessa ansokningar har avslagits. Nu dr ansokningarna tillbaka ungefar i
niva som innan uppgéngen under véaren 2024.

Nedan visas diagram dver utgifterna som méanadsdata uppdelade i ordinarie
och retroaktiva utbetalningar for perioden januari 2023 till och med decem-
ber 2024.
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Figur 25 Merkostnadsersattning ordinarie och retroaktiva utbetalningar. Ja-
nuari 2023 till och med december 2024.
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I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027" 2028"
Foregaende
prognosbelopp 492 000 570 000 613 000 651 000 689 000
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - -1 000 -2 000 -2 000
Volym- och
strukturférandringar +2 808 +2 000 -8 000 -10 000 -17 000
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 494 808 572 000 604 000 639 000 670 000
Differens i 1000-tal
kronor +2 808 +2 000 -9 000 -12 000 -19 000
Differens i procent +0,6 +0,4 -1,5 -1,8 -2,8

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutets prognos for prisbasbeloppet for aren 2026 till 2028 ar
en sidnkning jamf{ort med foregaende prognos. Det leder till en sdnkning for
aren 2026 till 2028.

Volym- och strukturfordindringar

Utfallen for oktober till och med december blev hogre dn prognosen som
lamnades till regeringen i oktober 2024. Antalsprognoserna har justerats ner
for prognoserna samtidigt har retroaktivitetsfaktorn justerats upp. Samman-
taget blir det en hojning for 2025 och en sdnkning for resterande ar.

1:3:1 Handikappersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 2028
Ingéende
overforingsbelopp -15 893 -43 037 0 0 0
Anslag® 924 000 889 000 810 000° 736 000° 665 0002
Tilldelade medel 908 107 845 963 810 000 736 000 665 000
Utfall/Prognos 951 144 891 000 799 000 723 000 654 000
Avvikelse fran
anslag -27 144 -2 000 11 000 13 000 11 000
Avvikelse fran
tilldelade medel -43 037 -45 037 11 000 13 000 11 000
Hogsta
anslagskredit 45 200 44 450 40 500° 36 800° 33 2502
Tillgangliga medel 953 307 890413 850 500 772 800 698 250
Overskridande av
anslagskredit 0 587 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 891 miljoner kronor, vilket
ar 2 miljoner kronor hogre dn anslagsbeloppet och 45 miljoner kronor hogre
an tilldelade medel. Detta innebér att anslagskrediten dverskrids med

600 tusen kronor.
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Bakgrundsfakta

Sedan januari 2019 gar det inte att ansdka om handikappersattning
om den s6kande inte haft det tidigare. Enligt 6vergangsbestammelser
ar det mojligt fér den som tidigare haft handikappersattning att beviljas
handikappersattning i hdgst 18 manader till, om hens handikapper-
sattning upphort under perioden januari 2019 — juni 2021. Handikapp-
ersattning kan beviljas for vuxna personer med nedsatt funktionsfor-
maga om de i sin dagliga livsféring behover tidskravande hjalp av na-
gon annan, behdver hjalp for att kunna forvarvsarbeta eller har bety-
dande merkostnader.

Handikappersattning kan beviljas till personer fran och med juli manad
det &r hen har fyllt 19 ar. Utifran hjalpbehovets eller merkostnadernas
storlek kan handikappersattning beviljas med 69 procent, 53 procent
eller 36 procent av prisbasbeloppet.

Analys

Utfallet f6r 2024 blev 951 miljoner kronor. Det &dr drygt 3 miljoner kronor
hogre jamfort med utfallet for 2023. Det som forklarar att utgifterna 6kade
nagot under 2024 dr 6kningen av prisbasbeloppet. Det 6kade till 57 300 fran
52 500 for 2023 vilket ar en 6kning med drygt 9 procent. Antalet mottagare
av handikappersittning har 1 ar fortsatt att minska. I december 2024 var an-
talet mottagare ungefar 36 000 och i december 2023 cirka 39 000. Antalet
mottagare har minskat pa alla erséttningsnivaer under perioden 2024.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027 2028
Foregaende
prognosbelopp 950 000 891 000 802 000 729 000 661 000
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - -1 000 -2 000 -2 000
Volym- och
strukturférandringar +1 144 - -2 000 -4 000 -5 000
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 951 144 891 000 799 000 723 000 654 000
Differens i 1000-tal
kronor +1 144 0 -3 000 -6 000 -7 000
Differens i procent +0,1 0,0 -0,4 -0,8 -1,1

" Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutets prognos for prisbasbeloppet for aren 2026 till 2028 ar
en sidnkning jamf{ort med foregaende prognos. Det leder till en sdnkning for
aren 2026 till 2028.

Volym- och strukturfordindringar

Antalsprognosen har éndrats da skillnaden mellan antalet mottagare for re-
spektive niva i december 2024 och december 2023 anvénds i1 berdkningen. |
foregédende prognos anvindes skillnaden for respektive niva i augusti 2024
och augusti 2023. Det har en sdnkande effekt pa prognosen.

1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282

Hela anslaget 2440 434 2417 108 2 439 457 2 483 105 2425716
Darav

1:4.5

Arbetsskadelivranta 2 269 434 2241108 2 248 855 2283 093 2 225 630
1:4.4 Statlig

alderspensionsavgift

for arbetsskadelivranta 171 000 176 000 190 602 200 012 200 086
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga lderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhéllandena tre ar tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive &r samt en jamforelse med foregdende prognos.
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1:4.5 Arbetsskadelivranta

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024 2025 2026 20277 20282
Ingéende
overforingsbelopp -10 199 -75 633 0 -59 855 -139 948
Anslag® 2 204 000 2 146 000 2 189 0003 2 203 0003 2 129 0003
Tilldelade medel 2 193 801 2 070 367 2189 000 2143 145 1989 052
Utfall/Prognos 2 269 434 2241108 2 248 855 2 283 093 2 225630
Avvikelse fran
anslag -65 434 -95 108 -59 855 -80 093 -96 630
Avvikelse fran
tilldelade medel -75 633 -170 741 -59 855 -139 948 -236 578
Hogsta
anslagskredit 110 200 107 300 109 4503 110 1502 106 4502
Tillgadngliga medel 2 304 001 2 177 667 2 298 450 2 253 295 2 095 502
Overskridande av
anslagskredit 0 63 441 0 29 798 130 128
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 2,2 miljarder kronor, vilket
ar 95 miljoner kronor hogre dn anslagsbeloppet och 171 miljoner kronor
hogre dn tilldelade medel. Detta innebir att anslagskrediten overskrids med
63 miljoner kronor.

Bakgrundsfakta

Anslagsposten innehaller utgifter for egenlivrantor, efterlevande livran-
tor, sarskilda hjalpmedel, begravningshjalp, sjukvard utom riket, tand-

vard och arbetsskadesjukpenning. Ersattningar enligt aldre lagstiftning
ingar ocksa i anslagsposten.

En forsakrad kan ha ratt till livranta om hen har fatt sin arbetsformaga
nedsatt med minst en femtondel till féljd av en arbetsskada och om
nedsattningen kan antas besta under minst ett ar. Livrantan tacker
den inkomstférlust som uppkommer och kan maximalt bli 7,5 prisbas-
belopp. Livrantan raknas arligen upp med ett sarskilt indextal som pa-
verkas av bade KPI och inkomstindex. Indexeringen for livrantor enligt
aldre lagstiftning féljer endast prisbasbeloppet.

Om en person har avlidit till foljd av en arbetsskada kan de efterle-
vande ha ratt till begravningshjalp och efterlevandelivranta.

Analys

Under en langre period har utgifterna for arbetsskadeerséttningar minskat.
Minskningen kan forklaras av att antalet nya skador inte har kunnat ersétta
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de dldre skador som forsvunnit. Framover forvintas en betydande del av be-
standet floda ut, dd manga forsékrade ndrmar sig aldersgrinsen for ersatt-
ning. Den nedatgaende trenden har dock ddmpats genom fordndringar i
pensionsreglerna. Riktildern i pensionssystemet hojdes for ar 2023 respek-
tive ar 2026, vilket har minskat utflodet av bestandet for ar 2023 och forvan-
tas gora det dven for ar 2026. Den hojda éldersgrinsen kommer att bidra till
att bestdndet héller sig pa en relativt stabil niva under de kommande éren.

Forutom bestédndet paverkas utgiften for arbetsskadeerséttning dven av mak-
rockonomiska faktorer. Mottagarnas ersittningsnivéer ar kopplade till kon-
sumentprisindex, prisbasbelopp och inkomstindex. Den hoga inflationen un-
der 2022 och 2023 har lett till betydligt hogre medelerséttningar, bade for
dessa ar och for de kommande éren.

Osakerhetsanalys

En osédkerhetsfaktor dr att den ld&nga handldggningstiden for arbetsskadeliv-
rianta, vilket leder till en 6kad balans av drenden, bade for ansdkningar och
efterkontroller. De forléingda vintetiderna utgdr inte bara en belastning for
de drabbade individerna, utan innebér dven en risk for att efterkontroller, nér
de genomfors, kan resultera 1 betydande aterkrav. Samtidigt inledde Forsik-
ringskassan nya rekryteringsprocesser i varas, och flera nya medarbetare har
tillkommit de senaste manaderna. Trots att rekrytering och utbildning har
krévt tid, har de nyanstéllda snabbt kunnat anpassa sig och bidra till en for-
battring av den tidigare mycket pressade situationen.

Det senaste aret har en utredning genomforts géllande arbetsskadeforsik-
ringen, med titeln En dndamdlsenlig arbetsskadeforsdkring - for bdttre eko-
nomisk trygghet, kunskap och rittssdkerhet (SOU 2023:53). Utredningen
foreslér flera forandringar, bland annat:

» Att de sé kallade grundkraven for livridnta fordndras for att underlitta for
den som ansoker att uppfylla kravet pa varaktig inkomstforlust.

» Att kravet pé att inkomstforlusten ska uppga till minst en fjardedel pris-
basbeloppet per ar tas bort.

» Att en karenstid pd 180 dagar fran skadetillfdllet infGrs.

Om dessa forslag genomfors forvintas de leda till betydande 6kning av ut-
gifterna. Effekterna av forslagen har inte beaktats i den aktuella prognosen.
En eventuell forandring av lagstiftningen for arbetsskador kommer att kréva
noggrann uppf6ljning och analys framdver.
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Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 20271 2028"
Foregaende
prognosbelopp 2 254 086 2181170 2177 354 2 197 811 2112 439
Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +6 820 +5 841 +4 440 +21715
Volym- och
strukturférandringar +15 348 +53 117 +65 660 +80 841 +91 476
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 2269 434 2241108 2 248 855 2283 093 2225630
Differens i 1000-tal
kronor +15 348 +59 937 +71 501 +85 281 +113 191
Differens i procent +0,7 +2,7 +3,3 +3,9 +5,4

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Utgifterna for forménen paverkas av inkomstindex, konsumentprisindex
(KPIT) samt prisbasbelopp (PBB). Pensionsmyndighetens senaste prognos
har reviderat upp inkomstindex for 2025 till 2028 medan Konjunkturinstitu-
tets nya prognoser for PBB dr nagot nedreviderade och har en sdnkande ef-
fekt pa prognosen for 2026 - 2028. De forhdjda inkomstindexen gav en ho-
jande effekt pa prognosen och den vidger mer dn den sédnkande effekten fran
de sidnkta PBB. Dirfor blir det en hojning pa makro for aren 2025-2028.

Volym- och strukturfordindringar

Utfallen fran september till december 2024 blev hogre dn prognosen som
lamnades till regeringen i oktober 2024. Med anledning av dessa hogre ut-
fall har prognosen for hela prognosperioden hdjts.
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1:5 Ersattning inom det statliga

personskadeskyddet
Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor
2024 2025 2026 20277 20282

Hela anslaget 36 790 36 851 36 937 36 956 36 510
Darav

1:5.3 Erséattning inom

det statliga

personskadeskyddet 34 960 35278 35167 35 067 34 629
1:5.4 Statlig

alderspensionsavgift

for ersattning inom

det statliga

personskadeskyddet 1830 1573 1770 1889 1881
T Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga dlderspensionsavgiften aterfinns i bi-

laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér

avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-

gift for respektive ar samt en jamforelse med foregdende prognos.

1:5.3 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024 2025 2026 20272 20282

Ingdende

Overféringsbelopp -94 -595 -458 -911 -1732
Anslag® 34 459 35415 34 714° 34 246° 33 3233
Tilldelade medel 34 365 34 820 34 256 33 335 31 591
Utfall/Prognos 34 960 35278 35167 35 067 34 629
Avvikelse fran

anslag -501 137 -453 -821 -1 306
Avvikelse fran

tilldelade medel -595 -458 -911 -1732 -3 038
Hégsta

anslagskredit 1722 1770 1735° 17123 1 6662
Tillgangliga medel 36 087 36 590 35 991 35 047 33 257
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 20 1372
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.
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Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 35 miljoner kronor, vilket ér
100 000 kronor lagre &n anslagsbeloppet och 500 000 kronor hogre én till-
delade medel, men ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta
Ersattning inom det statliga personskadeskyddet kan lamnas till

i) de som tjanstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt, installer sig till
monstring eller genomgar militér utbildning inom Férsvarsmakten som
rekryter

ii) de som medverkar i rdddningstjanst samt

iii) de som ar intagna for vard i kriminalvardsanstalt, férvar i hakte eller
polisarrest, vard i ett hem enligt lagen om vard av unga eller lagen om
vard av missbrukare eller till dem som utfér ungdomstjanst eller sam-
hallstjanst enligt brottsbalken eller oaviénat arbete med intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll.

Ersattningarna som betalas ut dverensstdmmer i stor utstrackning
med arbetsskadeersattningen. Om den forsakrade har ratt till arbets-
skadeersattning for sin skada, lamnas ersattning primart fran denna
och anslaget for arbetsskadeersattning belastas. | de fall ersattningen
blir hégre genom reglerna for det statliga personskadeskyddet, beta-
las denna istéllet ut enligt det statliga personskadeskyddet.

Utgifterna for anslaget delas in i utgifter for aldre skador, skadestands-
livrantor och utgifter enligt gallande regelverk.

Analys

I december 2020 rostade riksdagen for regeringens forslag om omfattande
forstiarkningar av Sveriges totalforsvar for perioden 2021-2025. Beslutet in-
nebar en betydande stirkt militér kapacitet for landet.

Sedan den 7 mars 2024 dr Sverige medlem 1 forsvarsalliansen Nato, vilket
markerar den storsta fordndringen i svensk sdkerhetspolitik pa tvahundra ar.
Genom medlemskapet har Sverige dtagit sig att folja de 6msesidiga for-
svarsgarantierna enligt artikel 5 i Nordatlantiska fordraget. Det allvarliga si-
kerhetspolitiska l4get, i kombination med de forpliktelser som medlem-
skapet innebér, har enligt Forsvarsberedningen lett till behovet av kraftiga
forstarkningar av det militéra forsvaret®?. Forsvarsutgifterna i Sverige for-
véntas uppga till ca 2,4 procent av BNP i ar enligt Natos redovisningspraxis,
och forvintas stiga till omkring 2,6 procent ar 20282

Regeringen har dven planerat att successivt 6ka antalet varnpliktiga, frén
cirka 8 000 personer per ar i dagsléget, till 10 000 &r 2030, 12 000 ar 2032

22 Forsvarsdepartementet: Stirkt forsvarsforméga — Sverige som allierad, Ds 2024:6.

23 Regeringskansliet: Forsvarsbudget
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och eventuellt ytterligare till 14 000 ar 20352%. Sedan kriget i Ukraina brot
ut har dven antalet ansokningar till Hemvérnet kat kraftigt. De militéra
satsningarna forvéntas ha en hojande effekt pa utgifterna for ersittning inom
det statliga personskadeskyddet under de kommande aren.

Utover den omfattande satsningen pa det militdra forsvaret har regeringen
ocksé planerat en betydande investering i kriminalvirden under de kom-
mande aren. Detta inkluderar en utbyggnad av kriminalvardens kapacitet
med fler kriminalvardsplatser for att mota den 6kade efterfragan som foljer
av fordndringar i kriminalpolitiken. Dessa fordndringar innebér ldngre straff
och strangare regler, vilket leder till ett stort behov av fiangelseplatser och 1
sin tur okar risken for skador och andra negativa konsekvenser. De plane-
rade satsningarna forvintas ocksa medfora dkade utgifter for forménen un-
der de kommande &ren.

Historiskt har utgifterna for ersédttningar inom det statliga personskadeskyd-
det f6ljt en nedatgidende trend. Detta innebir att de ndmnda faktorerna maste
beaktas i relation till den historiska utvecklingen med minskande utgifter.

Osakerhetsanalys

Det skirpta sdkerhetsldget 1 Sverige innebdr en mycket stor osékerhet for
prognosen. De stora militdrsatsningarna véntas ha en hjande effekt pa pro-
gnosen pa sikt. Emellertid finns det en stor osdkerhet kring hur mycket av
dessa satsningar som kommer att anvindas 1 dvningar jamfort med generell
beredskap, vilket har en stor paverkan pa antalet skador.

En annan osédkerhetsfaktor ar inflationsutvecklingen framover. Inflationen
var ovanligt hog under 2022 och 2023, vilket ledde till att medelerséttning-
arna hojdes, vilket 1 sin tur paverkar utgifterna for efterféljande ar. Det finns
dven en osdkerhet kring hur medelerséttningarna kommer att utvecklas
framover.

Under denna prognosomgang har historiska prognosfel undersokts. Baserat
pa historiska prognosfel for erséttning inom det statliga personskadeskyddet,
kan risken att tillgéngliga medel 6verskrids 2025 uppskattas vara 20 pro-
cent.?> Med samma metod kan risken att tillgingliga medel dverskrids 2026
uppskattas vara 56 procent.

24 Forsvarsdepartementet: Stirkt forsvarsforméga — Sverige som allierad, Ds 2024:6

% Uppskattningen gors utifrén andelen historiska procentuella prognosfel pd motsvarande

prognoshorisont som varit stora nog att nuvarande tillgdngliga medel 6verskrids.
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Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027"

2028"

Foregaende
prognosbelopp 35171 35188 34714 34 246

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -

Volym- och
strukturférandringar -211 +90 +453 +821

Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 34 960 35278 35167 35 067

Differens i 1000-tal
kronor -211 +90 +453 +821

Differens i procent -0,6 +0,3 +1,3 +2,4

33 323

+1 306

34 629

+1 306
+3,9

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for perioden september till december 2024 var nagot lidgre dn vad
som tidigare prognostiserats. Daremot forvédntas de omfattande satsningarna
1 det militdra forsvaret samt den dkade satsningen pa kriminalvarden under
de kommande é&ren leda till hogre utgifter framdver. Mot denna bakgrund
har den 6vergripande prognosen for hela perioden justerats uppét.
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1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2024 2025 2026 20272 2028

Hela anslaget 1430 948 1413 000 1433 000 1433 000 1433 000
Darav

1:6.3 Finansiell
samordning genom
samordningsférbund 338 181 339 000 339 000 339 000 339 000

1:6.4 Medicinsk service 55 000 0 0 0 0

1:6.5

Rehabiliteringsinsatser i

samarbete mellan

Forsakringskassan och

Arbetsférmedlingen 693 037 700 000 700 000 700 000 700 000

1:6.8 Arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstod 90 054 114 000 150 000 150 000 150 000

1:6.9
Forsakringsmedicinska
utredningar 243 776 244 000 244 000 244 000 244 000

1:6.10 Bidrag till halso-
och sjukvarden 10 900 16 000 0 0 0

* Utfalll.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

1:6.3 Finansiell samordning genom
samordningsforbund

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20277 2028
Ingéende
Overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 339 000 339 000 339 000 339 000° 339 000°
Tilldelade medel 339 000 339 000 339 000 339 000 339 000
Utfall/Prognos 338 181 339 000 339 000 339 000 339 000
Avvikelse fran anslag 819 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 819 0 0 0 0
Hoégsta anslagskredit 0 0 (0 0 (0
Tillgangliga medel 339 000 339 000 339 000 339 000 339 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.
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Utgifterna for anslagsposten 2025 berédknas bli 339 miljoner kronor, vilket
overensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Finansiell samordning bedrivs av samordningsférbund och ar en frivil-
lig samverkan mellan Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, en eller
flera regioner samt en eller flera kommuner. Syftet med den finansiella
samordningen ar att géra det mojligt att identifiera individernas totala
behov av rehabilitering, vilket kan vara svart for en enskild aktér. Mal-
gruppen ar individer som behdver samordnade rehabiliteringsinsatser
fran flera av de samverkande parterna for att uppna eller férbattra sin
férmaga till forvarvsarbete. Anslaget finansierar bidrag till samord-
ningsférbunden och Fdérsakringskassans administrativa kostnader till
foljd av arbetet med samordningsférbundens verksamhet.

Analys

Utfallet under 2024 blev cirka 338 miljoner kronor, vilket &r i nivd med ut-
fallet 2023.

For att samordningsférbunden ska nd sin mélgrupp och undvika ett 6verflo-
digt eget kapital, dr det avgorande att alla fyra parter — Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan, kommunerna och regionerna — samarbetar for att frigora
resurser och identifiera individer i behov av insatser som finansieras av for-
bundens verksambhet.

Forsdkringskassan foljer utvecklingen av verksamheten inom Arbetsfor-
medlingen, kommuner och regioner och hur den paverkar samverkan genom
samordningsférbund.
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Forsakringskassan  patum: 2025-02-03

Jamforelse med féoregaende prognos

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2025/000345

Prognosen dr ofordndrad jamfort med foregdende prognos som ldmnades till

regeringen i oktober 2024.

1:6.5 Rehabiliteringsinsatser i samarbete mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingaende
Overfoéringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 700 000 700 000 700 0002 700 000° 700 000°
Tilldelade medel 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Utfall/Prognos 693 037 700 000 700 000 700 000 700 000
Avvikelse fran
anslag 6 963 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 6 963 0 0 0 0
Hoégsta
anslagskredit 0 0 (0 0 (0
Tillgangliga medel 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfalll.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berédknas bli 700 miljoner kronor, vilket
overensstaimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

86



Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

Bakgrundsfakta

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen ska i samverkan se till att
fler personer ges nédvandigt stod for atergang i arbete eller omstall-
ning till ett nytt arbete. Sjukskrivha och unga med aktivitetsersattning
ska sa tidigt som mojligt fa tillgang till insatser inom ramen fér myndig-
heternas rehabiliteringssamverkan for att utveckla eller aterfa arbets-
férmagan och darmed kunna aterga i, eller fa, arbete. Personerna i
fraga ska ges individuellt anpassade forutsattningar for 6vergangen
fran Forsakringskassan till Arbetsférmedlingen och myndigheternas
samverkan ska bidra till att férhindra att individer férlorar sin sjukpen-
ninggrundande inkomst i anslutning till vergadngen mellan myndighet-
erna.

Analys

Under 2024 blev utfallet 693 miljoner kronor, vilket var 7 miljoner kronor
lagre &n tilldelade medel.

Myndigheterna har identifierat att individer som har behov av insatserna
som erbjuds inom det forstirkta samarbetet har dkat och ett arbete pagér for
att se over konsekvenserna.

1:6.8 Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20277 20282
Ingdende
Overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 114 000 134 000 150 0003 150 000® 150 000®
Tilldelade medel 114 000 134 000 150 000 150 000 150 000
Utfall/Prognos 90 054 114 000 150 000 150 000 150 000
Avvikelse fran
anslag 23 946 20 000 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 23 946 20 000 0 0 0
Hogsta
anslagskredit 0 0 (0 (0 03
Tillgangliga medel 114 000 134 000 150 000 150 000 150 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 114 miljoner kronor, vilket
ar 20 miljoner kronor lagre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

87



Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

Bakgrundsfakta

Arbetsgivare kan fa statligt bidrag for kdp av arbetsplatsinriktat rehabi-
literingsstod for atergang i arbete. Bidraget kan tacka utgifter for att ut-
reda, planera, initiera, genomféra och folja upp arbetsplatsinriktade at-
garder. Syftet med bidraget ar att férebygga sjukfall och att 6ka
arbetstagares mojligheter att aterga i arbete vid pagaende sjukfall, ge-
nom att stddja arbetsgivare att vidta tidiga och anpassade atgarder.
Bidrag lamnas till arbetsgivare for halva det belopp som denne har be-
talat for ett arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstdéd av godkand anord-
nare, dock med hdgst 10 000 kronor fér en arbets-tagare och med
hégst 200 000 kronor per arbetsgivare och ar. For stodinsatser som
paborjas efter 1 januari 2025 ar bidraget hogst 20 000 kronor fér en
arbetstagare.

Analys

Aven om bidraget funnits linge, #r det relativt fi sma foretag som soker,
trots att det kan gora skillnad for bade hdlsa och ekonomi. Under maj—juni
2023 genomforde Forsdkringskassan en informationskampanj, som riktade
sig till sm& och medelstora foretag. Syftet var att 6ka kdinnedomen om bidra-
get med malet att fler ska soka. Utfallet under 2024 uppgick till 90 miljo-
ner kronor, vilket dr cirka 12 miljoner kronor (15 procent) hdgre dn under
2023.

Antalet ansokningar och det utbetalda beloppet har 6kat de senaste tre aren.
Under 2024 sé har 6kningen jamfort med 2023 inte varit lika stor som mot-
svarande 0kning tidigare &r. Vi kan anta att antalet ansokningar kommer att
fortsitta att 6ka vilket ocksa kommer innebéra att det utbetalda beloppet
oOkar. Forsakringskassan har fétt i uppdrag att under 2025 informera sarskilt
sma och medelstora arbetsgivare om mojligheterna att fa bidrag vilket kan
bidra till ett 6kat antal ansdkningar. Det &r ocksa rimligt att anta att beloppet
kommer att fortsitta att 6ka mer (procentuellt) én vad antalet ans6kningar
gor vilket kan bero pa 6kade kostnader for insatser. Effekterna av det hojda
taket per arbetstagare kommer vi formodligen inte kunna se forrdn under
den andra halvan av 2025 da drendena som vi handldgger under forsta hal-
van av aret bestar huvudsakligen av drenden dér insatserna genomfordes un-
der 2024.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027 2028"

Foregaende
prognosbelopp 101 705 114 000 114 000 114 000 114 000

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar -11 651 - +36 000 +36 000 +36 000

Regelférandringar - - - = -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 90 054 114 000 150 000 150 000 150 000

Differens i 1000-tal
kronor -11 651 0 +36 000 +36 000 +36 000

Differens i procent -11,5 0,0 +31,6 +31,6 +31,6

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Volym- och strukturforindringar

Prognosen for aren 2026 - 2028 har justerats upp med anledning av det
hojda taket per arbetstagare som géller fran 2025.
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Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

1:6.9 Forsakringsmedicinska utredningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 244 000 244 000 244 000° 244 000 244 0002
Tilldelade medel 244 000 244 000 244 000 244 000 244 000
Utfall/Prognos 243 776 244 000 244 000 244 000 244 000
Avvikelse fran
anslag 224 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 224 0 0 0 0
Hogsta
anslagskredit 0 0 0 0 03
Tillgangliga medel 244 000 244 000 244 000 244 000 244 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 244 miljoner kronor, vilket
Overensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Nar det behovs for beddmningen av ratt till ersattning far Forsakrings-
kassan begara att den férsakrade genomgar en utredning enligt lagen
(2018:744) om foérsakringsmedicinska utredningar. Fran och med den
1 januari 2019 ar aktivitetsférmageutredning den enda utredningsform
som Fdrsakringskassan kan begéara. Férutom att finansiera bidrag Hill
regionerna anvands anslaget dven till att finansiera Forsakringskas-
sans kostnader for att utveckla metoden for aktivitetsférmageutred-
ningar och for att tillhandahalla utbildningar till personal som ska ut-
fora forsakringsmedicinska utredningar.

Analys

Utfallet for 2024 blev 244 miljoner kronor, vilket var 34 miljoner kronor
hogre jamfort med 2023.

Behovet av forsdkringsmedicinska utredningar har 6kat de senaste aren och
under 2024 har behovet varit hogre dn forvéntat, vilket paverkat utgifterna.
Utgifterna har dven paverkats av att ersittningsnivaerna for utredningarna
har h&jts med 15 procent. Aven ersittningen for central administration och
deltagande vid utbildningar har hojts. Dessa erséttningshdjningar kommer
att fa fullt genomslag fran och med 2025.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

Behovet av utredningar forvintas fortsitta 6ka framdver. Detta kan kopplas
till det vixande antalet pdgdende sjukfall, séarskilt de ldngre sjukfallen samti-
digt som vi har blivit béttre pa att identifiera nédr det kan vara relevant med
en forsdkringsmedicinsk utredning. Forsdkringsmedicinska utredningar dr
ett viktigt verktyg for att klargdéra och utreda forutséttningar och behov hos
personer som &r sjukskrivna och da ofta under en léngre tid.

Nuvarande niva pé anslagsposten for forsdkringsmedicinska utredningar be-
domer vi inte tdcker behovet av utredningar. En utokning av anslaget skulle
mojliggéra anvéndandet av forsdkringsmedicinska utredningar i fler sjuk-
fall. Dessutom finns det behov av att utveckla metoden for aktivitetsforma-
geutredning, exempelvis i att standardisera metoder for andra yrkesgrupper
an lakare samt att skapa anpassade utredningar baserade pa olika typer av
behov.

Osakerhetsanalys

Prognosen dr osdker pa grund av eftersldpningar i regionernas begiran om
erséttning, vilket forsvérar forutsdgelsen av ndr de faktiska kostnaderna for
utredningarna kommer att infalla. Det finns ingen tidsgréns for nér region-
erna senast maste begéra erséttning efter att en utredning har levererats. For-
sakringskassan uppritthéller dock en 16pande dialog med regionerna for att
sdkerstélla att begdran om ersittning sker sa skyndsamt som mgjligt. Det har
dven paborjats ett internt arbete for att undersdka mojligheten att komplet-
tera gillande foreskrifter med en reglering av nir senast ersattning maste be-
géras.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027 2028"

Foregaende
prognosbelopp 254 000 263 000 282 000 282 000 282 000

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar -10 224 -19 000 -38 000 -38 000 -38 000

Regelférandringar - - - = -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 243776 244 000 244 000 244 000 244 000

Differens i 1000-tal
kronor -10 224 -19 000 -38 000 -38 000 -38 000

Differens i procent -4,0 -7,2 -13,5 -13,5 -13,5

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Volym- och strukturforindringar

Prognosen for aren 2025 - 2028 har justerats till 244 miljoner kronor, vilket
ar en minskning jamfort med tidigare prognos.
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Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

1:6.10 Bidrag till halso- och sjukvarden

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 16 000 16 000 03 02 03
Tilldelade medel 16 000 16 000 0 0 0
Utfall/Prognos 10 900 16 000 0 0 0
Avvikelse fran
anslag 5100 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 5100 0 0 0 0
Hogsta
anslagskredit 0 0 0 0 03
Tillgangliga medel 16 000 16 000 0 0 0
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 16 miljoner kronor, vilket
Overensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Regeringen ingick under ar 2023 en éverenskommelse med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) om fortsatt digital 6verforing av lakar-
intyg. Overenskommelsen galler fér &ren 2023-2025 och medlen ska
anvandas till att befintligt digitalt system for elektronisk informations-
Overforing mellan regionerna och Foérsakringskassan underhalls, och
vid behov utvecklas, till dess att en sammanhallen intygshantering
finns pa plats.

Analys

Utfallet f6r 2024 blev 11 miljoner kronor, vilket var 1 miljon kronor ldgre
jamfort med 2023.

En &verenskommelse mellan regeringen och SKR tecknades i oktober 2023
om upp till 16 miljoner kronor per &r for dren 2023 till 2025. Den innebar att
SKR och Forsédkringskassan ska ta fram och redovisa en gemensam utveckl-
ingsplan for medlen till regeringen, att SKR ska redovisa medelsanvidndning
till Forsakringskassan och att Forsikringskassan ska betala ut medlen till
SKR. Utbetalningen for 2025 planeras ske under fjirde kvartalet.
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Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

Jamforelse med féoregaende prognos

Prognosen dr ofordndrad jamfort med foregdende prognos som ldmnades till
regeringen i oktober 2024.

1:6.4 Medicinsk service

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 55 000 0 0® 0 (0
Tilldelade medel 55 000 0 0 0
Utfall/Prognos 55 000 0 0 0 0
Avvikelse fran
anslag 0 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 0 0 0 0 0
Hoégsta
anslagskredit 0 0 (0 0 (0
Tillgangliga medel 55 000 0 0 0 0
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berédknas bli 0 tusen kronor, vilket Gver-
ensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bidrag kan ges till anordnare av féretagshalsovard for kop av medi-
cinsk service. Med medicinsk service avses undersokning och analys
inom laboratoriemedicin, radiologi samt klinisk fysiologi, som utgor ett
led i bedomningen av en anstallds arbetsférmaga. Bidraget upphoérde
fran och med 2024.

Analys

Regeringen bedomer att bidraget inte har ndgon avgoérande betydelse for ar-
betsgivares benédgenhet att betala for medicinsk service. Bidraget for medi-
cinsk service har darfor upphdort. Rétten till bidrag upphorde avseende kost-
nader som uppkommit efter utgangen av 2023. Bidraget betalas ut aret efter
att kostnaderna har uppkommit och under 2024 betalades 55 miljoner kro-
nor avseende kostnader som uppkommit under 2023.
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Fﬁrsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

Jamforelse med féoregaende prognos

Prognosen dr ofordndrad jamfort med foregdende prognos som ldmnades till
regeringen i oktober 2024.

1:7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader

1.7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingaende
Overféringsbelopp 0 0 0 -1 -2
Anslag® 2 308 180 1413 652 03 (0 03
Tilldelade medel 2 308 180 1413 652 0 -1 -2
Utfall/Prognos 2108 021 1093 516 1 1 1
Avvikelse fran
anslag 200 159 320 136 -1 -1 -1
Avvikelse fran
tilldelade medel 200 159 320 136 -1 -2 -3
Hégsta
anslagskredit 115 409 70 682 (0 0 0?
Tillgangliga medel 2 423 589 1484 334 0 -1 -2
Overskridande av
anslagskredit 0 0 1 2 3
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 1,1 miljarder kronor, vilket
ar 320 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Farsékringskassan Datum: 2025-02-03 Var beteckning: FK 2025/000345

Bakgrundsfakta

Ersattning for héga sjuklénekostnader ar en kompensation fér den del
av sjuklénekostnaden som dverstiger en viss andel av arbetsgivarens
totala Ionekostnad. Syftet med ersattningen ar att minska den bérda
som arbetsgivarens sjuklénekostnader kan utgdra. Det ar sarskilt de
mindre arbetsgivarna med hoga sjuklonekostnader som ska avlastas.

Till féljd av coronapandemin beslutade Riksdagen att kompensera alla
arbetsgivare for sina foérhojda sjuklénekostnader under delar av 2020—
2022. Detta skedde i flera steg. Sammanlagt hojdes anslaget till 21
miljarder kronor for ar 2020, 20 miljarder kronor fér 2021 och 13 miljar-
der kronor for 2022.

Riksdagen beslutade den 29 maj 2024 att ersattning fér hdga sjuklo-
nekostnader upphor fran den 1 juli 2024.

Analys

Utgifterna for ersittning for hoga sjuklonekostnader 6kade markant i borjan
av pandemin, fran drygt 1 miljard kronor 2019 till 18 miljarder kronor 2020.
Under 2021 och 2022 var utgifterna fortsatt hdga, de uppgick till 14 respek-
tive 12 miljarder kronor, till f61jd av regeringens beslut att ersitta arbetsgi-
vare for hela eller stora delar av sjuklonekostnaderna. Under pandemin beta-
lades ersdttningen ut samma ar, men fran april 2022 skots utbetalningen till
aret efter, som innan pandemin. Sedan 2023 giller samma regelverk som
fore pandemin, dér en del erséttning betalas ut i forskott. For 2023 berdknas
utgifterna baserat pa arbetsgivarnas lonekostnader och sjuklonekostnader for
perioden april - december 2022, medan for 2024 beaktas hela foregaende ar.

Riksdagen beslutade den 29 maj 2024 att erséttning for hoga sjuklonekost-
nader (EHS) upphor fran den 1 juli 2024. Detta genom att bestimmelserna
om EHS 1 lagen (1991:1047) om sjuklon upphévs. For sjuklén som redovi-
sas januari-juni 2024 kommer arbetsgivare att fa erséttning enligt de &dnd-
rade 16nesummegréanserna. Eftersom utbetalning sker aret efter redovisning
av arbetsgivardeklarationer, forvintas huvuddelen av utbetalningarna som
avser 2024 ske under 2025. Prognosen for 2025 har justerats ned nagot efter
utfall frdn september-december 2024.

Det finns en risk for fordrdjda utbetalningar samt aterkrav eller retroaktiva
justeringar upp till sex ar efter att forménen upphdrt. Uppgifter i en arbetsgi-
vardeklaration kan ndmligen dndras upp till sex ar efter det kalenderar som
uppgiften hanfor sig till (26 kap. 40 § andra stycket skatteférfarandelagen
[2011:1244]). Det innebir att bidrag kan komma att betalas ut och aterkra-
vas till och med 2031 och att det 4r oklart om det totalt kommer att vara en
negativ eller positiv post. Prognosen for 20262028 ér satt till nidra noll med
tanke pa dessa osdkerheter.
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Jamforelse med féoregaende prognos

Datum: 2025-02-03

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2025/000345

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027 2028"

Foregaende

prognosbelopp 2111 638 1094 660 1 1 1
Overféring till/fran andra

anslagsposter - - - - -
Andrade

makroekonomiska

antaganden - - - - -
Volym- och

strukturférandringar -3617 -1 144 - - -
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 2108 021 1093 516 1 1 1
Differens i 1000-tal

kronor -3617 -1 144 0 0

Differens i procent -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar
Prognosen for 2025 har justerats ned nagot, nedjusteringen baseras pa utfal-
len for september-december 2024, som blev lidgre én vintat.

2:1 Forvaltningsmedel
2:1 Forvaltningsmedel

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024 2025 2026 2027 2028

Ingaende Overforingsbelopp -473 429 314120 314120 143 143
Anslag® 10470682 10750646 11035023 11175558 11412 679
Tilldelade medel 9997253 11064766 11349143 11175701 11412 822
Utfall/Prognos 9632757 10750646 11349000 11175558 11412 679
Avvikelse fran anslag 837 925 0 -313 977 0 0
Avvikelse fran tilldelade medel 364 496 314120 143 143 143
Hogsta anslagskredit 574 576 322519 331050 335 266 342 380
Tillgangliga medel 10571829 11387285 11680193 11510967 11 755 202

Overskridande av anslagskredit
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Bakgrundsfakta

Forsakringskassans forvaltningsanslag har fatt stora tillskott under
2024, bade varandringsbudgeten och i héstandringsbudgeten. Dessu-
tom fick vi en permanent hdjning av anslaget fran 2025 som dock
minskar 2028 med 100 miljoner kronor. Férsakringskassan beddémer
att vi kommer att kunna hantera denna minskning genom de effektivi-
seringar vi genomfor i verksamheten.

Analys

Léget 1 handldggningen ér fortfarande anstringt. Det ekonomiska tillskott
som tilldelades oss 1 Hostdndringsbudgeten for 2024 (2024/25:2) pa 445
miljoner kronor kom for sent for att vi skulle kunna omsétta dessa medel i
verksamheten, darfor gar vi in 1 2025 med ett anslagssparande pé 314 miljo-
ner kronor. De medel vi erhdll i budgetpropositionen for 2025 (2024/25:1)
kommer att leda till forbattringar inom handlidggningen. Bade ersittnings-
och nyrekrytering pagér men det kommer att ta tid innan detta ger effekter.

Den handlingsplan som dr under framtagande, och som ska ldmnas till rege-
ringen den 24:e februari, innebédr bland annat satsningar pa att rekrytera
cirka 1 500 medarbetare under 2025, framst forsdkringshandldggare och ut-
redare. Rekryteringar avser savél ersittnings- som nyrekryteringar och sker i
en takt dar vi klarar av att introducera och utbilda nya medarbetare men inte
1 den utstrackning som dr 6nskvart for att hantera alla avvikelser i handlagg-
ningstider och balanser. Vi beaktar ocksa att vi behover ha tillrackligt med
medel for 2026.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2025 2026 2027 2028

Foregaende prognosbelopp 10 750 646 11 192 276 11 175 558 11 140 558
Overforing till/fran andra anslagsposter 0 0 0 0
Andrade makroekonomiska antaganden 0 0 0 0
Volym- och strukturféréandringar 0 0 0 0
Regelférandringar 0 0 0 0
Ovrigt 0 156 724 0 272 121
Ny prognos 10 750 646 11 349 000 11 175 558 11 412 679
Differens 0 156 724 0 272 121
Differens i procent 0,0% 1,4% 0,0%

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Ovrigt

I forra prognosen riknade vi med ett anslagssparande pa cirka 157 miljoner
kronor, nu vet vi att vi kommer att ha ett anslagssparande pa 314 miljoner
kronor. Forst 2026 berédknar vi nyttja det anslagssparande vi har med oss
frdn 2024. Fordndringen for 2028 avser medel enligt regeringsbeslut
Fi2023/02327 samt medel som tilldelats Forsdakringskassan i totalforsvars-
propositionen.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

1:1 Barnbidrag

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282

Hela anslaget 32 522 601 32 069 952 31633 475 31105 885 30 834 639
Dérav

1:1.1 Allmant

barnbidrag 28 694 025 28 282 123 27 864 585 27 358 354 27 046 550
1:1.2

Flerbarnstillagg 3 523 365 3477 522 3453 275 3426 793 3470 497
1:1.3 Forlangt

barnbidrag 278 889 283 542 288 047 292 343 289 197
1:1.4 Tillaggsbelopp

vid familjeférman 26 322 26 765 27 568 28 395 28 395
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Utgiftsprognos
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Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 -28 254 -28 254 -28 254
Anslag® 29132910 28 253 869 27 864 585° 27 358 3543 27 046 5502
Tilldelade medel 29 132910 28 253 869 27 836 331 27 330 100 27 018 296
Utfall/Prognos 28 694 025 28 282 123 27 864 585 27 358 354 27 046 550
Avvikelse fran
anslag 438 885 -28 254 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 438 885 -28 254 -28 254 -28 254 -28 254
Hogsta
anslagskredit 1456 645 1412 693 1393 229° 1367 9173 1352 3273
Tillgangliga medel 30 589 555 29 666 562 29 229 560 28 698 017 28 370 623
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 28,3 miljarder kronor, vilket
ar 28 miljoner kronor hogre én anslagsbeloppet och tilldelade medel, men

ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Alimant barnbidrag betalas ut for barn fran och med manaden efter
barnets fédelse. Allmant barnbidrag &r 1 250 kronor i manaden per

barn och ar skattefritt. Foraldrar har ratt till allmant barnbidrag fér barn
som &r bosatta i Sverige till och med det kvartal da barnet fyller 16 ar.

Analys

Utgifterna for allmént barnbidrag paverkas av antalet barn i aldrarna 0-16
ar. Under de senaste aren har utgifterna minskat till f61jd av farre nyfodda,
samtidigt som fler 16-dringar lamnar systemet och dirfor inte lingre ir be-
rattigade till ABB. Denna utveckling, med bade féarre nyfodda och fler barn
som ldmnar systemet, forvéntas att fortsétta under hela prognosperioden.
Mer information finns i féregdende prognosrapport fran oktober 202426,

26 Forsakringskassan. Utgiftsprognos for budgetdren 2025-2028 Oktober 2024 (Dnr: FK

2024/001034)
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I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024

2025

2026 2027"

2028"

Foregaende
prognosbelopp

Overféring till/fran andra
anslagsposter

Andrade
makroekonomiska
antaganden

Volym- och
strukturférandringar

Regelférandringar
Ovrigt
Ny prognos

Differens i 1000-tal
kronor

Differens i procent

28 687 780

+6 245

28 694 025

+6 245

0,0

28 282 123

28 282 123

0
0,0

27 864 585 27 358 354

27 864 585 27 358 354

0
0,0 0,0

27 046 550

27 046 550

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for det allménna barnbidraget under september—december 2024
blev nagot hogre (0,07 procent) &n vad som prognostiserades i oktober. Den
storsta avvikelsen, en underskattning av 7 miljoner kronor (0,3 procent), in-
traffade i oktober. Avvikelsen i oktober beror sannolikt pé att nya barn till-
kom dé& genom massflyktsdirektivet for ukrainska flyktingar. Darefter stabi-
liserades utgifterna och prognosfelen var sma.

Prognosen lamnas oférdndrad for 2025 och de kommande aren, eftersom de
mindre avvikelserna under september och november—december tar ut

varandra.
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1:1.2 Flerbarnstillagg

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 3 627 148 3477 522 3453 275° 3426 793* 34704973
Tilldelade medel 3627 148 3477 522 3453 275 3426 793 3470 497
Utfall/Prognos 3 523 365 3477 522 3453 275 3426 793 3470 497
Avvikelse fran
anslag 103 783 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 103 783 0 0 0 0
Hogsta
anslagskredit 181 357 173 876 172 663° 171 3392 173 5242
Tillgadngliga medel 3808 505 3651398 3625938 3598 132 3644 021
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 3,5 miljarder kronor, vilket
overensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

En foralder som far allmant barnbidrag, forlangt barnbidrag eller studi-
ehjalp for tva eller fler barn far ocksa flerbarnstillagg. Flerbarnstillag-
get ar 150 kronor per manad for andra barnet, 580 kronor for det
tredje barnet, 1 010 kronor for det fjarde barnet. Fran och med det
femte barnet Iamnas 1 250 kronor for varje ytterligare barn.

Analys

Flerbarnstilldgget, liksom det allménna barnbidraget, dr direkt kopplat till
antalet nyfodda barn och visar dirfor en neditgaende trend, atminstone fram
till 2028.

P& samma sitt och sannolikt av samma anledning som for det allménna
barnbidraget, dversteg de faktiska utgifterna den prognostiserade nivan med
7,5 miljoner kronor (1,7 procent).
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Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027"

2028"

Foregaende
prognosbelopp 3522 277 3 477 522 3453 275 3426 793

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -

Volym- och
strukturférandringar +1 088 - - -

Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 3523 365 3 477 522 3453 275 3426 793

Differens i 1000-tal
kronor +1 088 0 0

Differens i procent 0,0 0,0 0,0 0,0

3 470 497

3470 497

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Under perioden september—december 2024 underskattades utgifterna med 1
miljon kronor, vilket motsvarar 0,1 procent av det prognostiserade beloppet
1 oktober. Trots att den storsta avvikelsen, en underskattning pa 7,5 miljoner
kronor (1,7 procent), som intriffade i oktober, ldmnas prognosen for 2025
och kommande ar ofordandrad. Anledningen r att prognosfelen for septem-
ber samt november—december var sma (under 1 procent i 6verskattning),
vilket inte motiverar en justering av den langsiktiga beddmningen.
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1:1.3 Forlangt barnbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024 2025 2026 20277 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 279 858 287 017 293 3273 297 7023 294 4983
Tilldelade medel 279 858 287 017 293 327 297 702 294 498
Utfall/Prognos 278 889 283 542 288 047 292 343 289 197
Avvikelse fran
anslag 969 3475 5280 5 359 5301
Avvikelse fran
tilldelade medel 969 3475 5280 5359 5 301
Hogsta
anslagskredit 13 992 14 350 14 666° 14 885 14 7243
Tillgadngliga medel 293 850 301 367 307 993 312 587 309 222
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 284 miljoner kronor, vilket
ar 3 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Fran och med kvartalet efter att barnet fyller 16 ar kan foraldern fa sa
kallat forlangt barnbidrag sa lange barnet gar i grundskolan eller mot-
svarande. Forlangt barnbidrag betalas aven ut for barn som gar i gym-
nasiesarskola eller specialskola.

Det finns ingen 6vre aldersgrans for ratten till férlangt barnbidrag. Bi-
draget ar detsamma som for det allmanna barnbidraget pa 1 250 kro-
nor per barn och manad och betalas ut till och med den manad barnet
slutfér den utbildning som gett ratt till férlangt barnbidrag eller avbryter
studierna.

Analys

De som far forldngt barnbidrag kan delas in i tvd huvudgrupper. Den forsta
och storsta gruppen utgors av ungdomar som fyller 16 &r under det forsta
kvartalet varje ar och ddrmed &vergér fran allmént barnbidrag till forlangt
barnbidrag tills grundskolan avslutats. Den andra gruppen bestdr av ungdo-
mar och unga vuxna som av olika skil fortsétter i grundskolan (inklusive
anpassad grundskola), anpassad gymnasieskola eller specialskola, om de
inte har avslutat sin grundskoleutbildning innan de fyller 16 ar och omfattar
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framst personer i dldrarna 17-21 ar. Mer information om forldngt barnbi-
drag finns i foregdende prognosrapport frin oktober 202427,

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024

2025

2026 2027"

2028"

Foregaende

prognosbelopp 281178

Overféring till/fran andra
anslagsposter -

Andrade

makroekonomiska

antaganden -
Volym- och
strukturférandringar -2 289
Regelférandringar -
Ovrigt -
Ny prognos 278 889

Differens i 1000-tal

kronor -2 289

Differens i procent -0,8

288 739

-5197

283 542

-5 197
-1,8

293 327 297 702

-5 280 -5 359

288 047 292 343

-5 280 -5 359
-1,8 -1,8

294 498

-5 301

289 197

-5 301
-1,8

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Under september—december 2024 dverskattades utgifterna med 3 miljoner
kronor, vilket motsvarar 4 procent av vad som prognostiserades i oktober
och dérfor har prognosen justerats ned med cirka 2 procent for 2025 och de

kommande prognosaren.

%7 Forsdkringskassan. Utgiftsprognos for budgetdren 2025-2028 Oktober 2024 (Dnr: FK

2024/001034)
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1:1.4  Tillaggsbelopp vid familjeféorman

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2025/000345

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 34 908 29739 306312 31 550° 31 550°
Tilldelade medel 34 908 29739 30 631 31 550 31 550
Utfall/Prognos 26 322 26 765 27 568 28 395 28 395
Avvikelse fran
anslag 8 586 2974 3063 3155 3155
Avvikelse fran
tilldelade medel 8 586 2974 3063 3155 3155
Hogsta
anslagskredit 1745 1486 15313 15773 15773
Tillgadngliga medel 36 653 31225 32162 33127 33127
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 27 miljoner kronor, vilket &dr

3 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Anslaget Barnbidrag belastar tillaggsbeloppet vid EU-familjeférmaner
som Forsakringskassan i vissa fall ska betala ut. De familjeférmaner

som omfattas &r allmant barnbidrag, forlangt barnbidrag, flerbarnstill-
Iagg, de sarskilda bidragen inom bostadsbidrag, studiebidrag och ex-
tra tillagg till studiebidrag samt efterlevandestod.

Analys

Enligt prognosen for 2025 forvéntas utgifterna for tillaggsbelopp vid famil-
jeférman uppga till cirka 27 miljoner kronor?®. Historiskt sett har utgifterna
for denna anslagspost varierat kraftigt. De betydande variationerna kan hér-
ledas till att utbetalningar inom tilldggsbeloppet kan ske retroaktivt efter att

ett beslut har fattats.

28 Utgiften som prognostiseras utgdr enbart tilliggsbelopp som betalas ut till andra EU-ldn-
der och inte hela utgiften for EU-familjeforman.
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I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024

2025

2026

2027"

2028"

Foregaende
prognosbelopp

Overféring till/fran andra
anslagsposter

Andrade
makroekonomiska
antaganden

Volym- och
strukturférandringar

Regelférandringar
Ovrigt
Ny prognos

Differens i 1000-tal
kronor

Differens i procent

27 138

-1 345

26 322

-816
-3,0

29739

-2 974

26 765

-2974
-10,0

30 631

-3 063

27 568

-3 063
-10,0

31 550

-3 155

28 395

-3 155
-10,0

31 550

-3 165

28 395

-3 155
-10,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar
Under september—december 2024 verskattades utgifterna med 816 tusen
kronor, vilket motsvarar 3 procent av vad som prognostiserades i oktober.
Prognosen justeras ned med 10 procent for 2025 och kommande prognosti-

serade ar.
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1:2 Foraldraforsakring

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2024 2025 2026 20272 2028

Hela anslaget 47 770 119 49 730 121 51 851 169 53 365 414 55 220 258
Darav

1:2.9
Foraldrapenning 33546 017 35003 030 37 229 376 38 483 603 39 807 032

1:2.11 Tillfallig
féraldrapenning 9267 219 9 543 941 9789 083 9908 209 10 080 677

1:2.12
Graviditetspenning 500 704 504 797 511 684 518 827 536 813

1:2.8 Statlig

alderspensionsavgift

for tillfallig

féraldrapenning 1100 089 1033 551 948 518 908 003 957 547

1:2.4 Statlig
alderspensionsavgift
for foréldrapenning 3 194 927 3552209 3337 187 3512 899 3792270

1:2.10 Statlig
alderspensionsavgift
for graviditetspenning 161 163 92 593 35 321 33873 45919

T Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Detaljerade uppgifter om den statliga dlderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jamforelse med foregdende prognos.
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1:2.9 Foraldrapenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024 2025 2026 20277 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 35 650 334 35 764 559 38 175 956° 39 320 818° 40 697 7193
Tilldelade medel 35650 334 35 764 559 38 175 956 39 320 818 40 697 719
Utfall/Prognos 33 546 017 35003 030 37 229 376 38 483 603 39 807 032
Avvikelse fran
anslag 2104 317 761 529 946 580 837 215 890 687
Avvikelse fran
tilldelade medel 2104 317 761 529 946 580 837 215 890 687
Hogsta
anslagskredit 1782176 1788 227 1908 7973 1966 040° 2 034 885°
Tillgangliga medel 37 432 510 37 552 786 40 084 753 41 286 858 42 732 604
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
' Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt

2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 35 miljarder kronor, vilket ar
762 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Foéraldrapenning betalas ut i samband med ett barns fodelse eller ad-
option i maximalt 480 dagar per barn.

For barn fodda fran och med den 1 januari 2014 kan féraldrapenning
tas ut fram till dess att barnet fyller 12 ar eller nar barnet slutar femte
klass. Efter barnets fyraarsdag kan féraldrapenning tas ut under hogst
96 dagar.

For barn som ar fédda fore den 1 januari 2014 kunde foraldrapenning
tas ut till och med nar barnet avslutat det forsta aret i grundskolan el-
ler till och med den dag som barnet fyllde 8 ar.

For foraldrar som har gemensam vardnad om ett barn har féraldrarna
ratt till halften var av de 480 féraldrapenningdagarna. For barn fédda

fran och med den 1 januari 2016 &r det 90 féraldrapenningdagar med
grund- eller sjukpenningniva som inte kan avstas till den andra foral-

dern.

Av de 480 foéraldrapenningdagarna kan férmanen lamnas pa sjukpen-
ningniva eller grundniva foér 390 dagar. For resterande 90 dagar utges
foraldrapenning pa lagstaniva, som uppgar till 180 kronor per dag,
fore skatt.
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Om den sjukpenninggrundande inkomsten ar tillréckligt hég har foral-
dern ratt att ta ut dagar pa sjukpenningniva. Om inkomsten dessutom
nar taket pa 10 prisbasbelopp blir ersattningen pa maximal niva.

Foraldrar som saknar sjukpenninggrundande inkomst, som har for lag
inkomst eller inte uppfyller kvalificeringsvillkoren, kan anséka om for-
aldrapenning pa grundniva, som uppgar till 250 kronor per dag, fore
skatt.

Lagstanivadagar har alla foraldrar mojlighet att ta ut, som uppfyller de
grundldggande villkoren for féraldrapenning.

Foraldrapenning kan betalas ut pa hel, tre fiardedels, halv, en fjarde-
dels eller en attondels formansniva, pa samtliga ersattningsnivaer.

Analys

Ett fel har upptickts i datafdngsten av dubbeldagar &r 2024. Antalet dagar
som inte har fangats har skattats till cirka 720 000 och fordelats pa ersétt-
ningsniva utifran fordelningen av dagar for 0—1-aringar r 2023. Utfallen for
dagar och ersdttningar ar 2024 i berdkningsunderlaget till prognosen ar dér-
for preliminéra.

Utgifterna for fordldrapenning paverkas av:

* Regelverkets utformning

Antal uttagna dagar per barn
 Antal barn i befolkningen
» Utvecklingen av loner och prisbasbelopp

+ Fordelningen i uttag mellan kvinnor och mén

Regelverkets utformning

Antalet uttagna fordldrapenningdagar minskade frén 56,8 miljoner dagar ar
2018 till 46,5 miljoner dagar ar 2023. Minskningen var pa mellan 1,5 och
5,5 procent per ar. Under aren 2019-2022 berodde minskningen framst pd
att nyttjandet var lagre for barn, 5-8 ar, 1 det nya regelsystemet dn 1 det
gamla, se Figur 26. En annan orsak &r att barnafédandet minskade under
2019-2020 och 2022-2023. Under pandemiaren 2020 och 2021 minskade
dessutom antalet uttagna dagar per barn nigot i ett flertal &ldrar, for att se-
dan vara tillbaka pa pre-pandemiska nivéer igen ar 2022.

Enligt preliminért utfall nyttjades 44,5 miljoner fordldrapenningdagar ar
2024. Det dr en minskning med 4,3 procent jamfort med aret innan. Minsk-
ningen beror troligen pi ett fortsatt minskat barnafédande, viket SCB:s sta-
tistik till och med november 2024 visar, men dven pa att antalet nyttjade da-
gar per barn minskat.
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Antal uttagna dagar per barn

Antalet fordldrapenningdagar per barn och alder, 0-9 ar, har tidigare, foru-
tom under pandemin, legat pa en stabil niva i nuvarande regelsystem, som
géller barn fodda fran och med ar 2014. Under ar 2024 minskade dock anta-
let uttagna dagar per barn for de flesta &ldrar och dverensstimmer ganska
vil med nyttjandet under pandemiaret 2021, se Figur 26. Minskningen i da-
gar per barn ar 2024 antas bero pa det ekonomiska ldget med en dkande in-
flation och arbetsloshet. Arbetslosheten forvéntas, enligt Konjunkturinstitu-
tets senaste prognos frdn december 2024, att minska frdn och med 2026.
Antalet uttagna fordldrapenningdagar per barn och alder, 0—10 &r, antas att
ligga kvar pa 2024 ars niva under ar 2025, for att sedan 0ka successivt under
ar 2026 och vara tillbaka pa normal niva fran och med 2027.

Under de sista mojliga uttagsdren berdknas antalet dagar per barn att 6ka
med aldern, till 12 dagar per 12-aring. Denna prognos ér dock oséker, ef-
tersom de &dldsta barnen i det nya regelsystemet fyller 11 ar i ar. Det dr forst
efter utgdngen av ar 2026, nir barn fodda 2014 fyllt 12 ar, som vi har en
forsta indikation pd hur uttagsmonstret ser ut for fordldrar till dldre barn.

Figur 26 Antal uttagna foraldrapenningdagar per barn och alder, 2019-2028.
Prognos fran och med ar 2024.
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Anm. Antalet uttagna dagar for respektive alder relateras till antalet barn i befolkningen i
samma alder. Aldern definieras som den hégsta alder barnet har under kalenderéaret. Utfallet
for nettodagar per alder ar preliminart fér 2024 och SCB:s befolkningsprognos anvands fran
och med 2024.
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Antal barn i befolkningen

Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos fran april 2024, berdknas antalet
barn i dldersgruppen 0—12 &r att minska under hela horisonten for utgiftspro-
gnosen, vilket har en sdnkande effekt pa uttagna dagar. Samtidigt forvintas
de tillkommande aldrarna, 11 och 12 ér, ha en hdjande effekt pé det totala
uttaget under aren 2025 respektive 2026.

Antalet uttagna fordldrapenningdagar berdknas att ligga kvar pa 2024 ars
niva om 44,5 miljoner dagar ar 2025. Da forvintas den hojande effekten av
att 11-aringarnas dagar laggs till, ta ut den sdnkande effekten av ett minskat
antal barn i befolkningen. Ar 2026 beriknas dagarna att 6ka till foljd av att
antalet dagar per barn successivt borjar dterga till normalnivén och att 12-
aringarnas dagar tillkommer. Mellan 2026 och 2028 antas uttaget av foréld-
rapenning dter att minska, fran 45,5 miljoner till 45,1 miljoner dagar, bero-
ende pa att antalet barn i befolkningen minskar.

Utvecklingen av loner och prisbasbelopp

Trots ett minskande antal uttagna dagar &r 2024, 6kade utgifterna med cirka
777 miljoner kronor (2,4 procent), till drygt 33,5 miljarder kronor. Ok-
ningen beror pa hogre erséttningsnivaer for dagar pa sjukpenningniva ar
2024 an ar 2023.

Mellan aren 2024 och 2028 prognostiseras utgifterna for foraldrapenning att
oka med knappt 6,3 miljarder (19 procent) till 39,8 miljarder kronor. Ok-
ningen forklaras frimst av att ersdttningen for sjukpenningnivadagar okar,
vilket 1 sin tur &r en f6ljd av I6nehdjningar och en positiv trend for prisbas-
beloppet.

Medelersittningen pé sjukpenningniva, dar de som far maxbeloppet &r ex-
kluderade, prognostiseras att 6ka mellan dren 2024 och 2028, fran 824 till
962 kronor for kvinnor och fran 911 till 1 061 kronor for mén.

Ersdttningen for en dag pa sjukpenningnivd med maximal ersittning forvén-
tas att folja Konjunkturinstitutets prognos dver utvecklingen for prisbas-
beloppet och 6ka fran 1 218 kronor ar 2024 till 1 286 kronor ar 2028.

Fordelningen i uttag mellan kvinnor och mdn

Fordldrapenning anvinds i storst omfattning av kvinnor. Antalet dagar som
tas ut av kvinnor beriknas att uppga till mellan 30,7 och 31,6 miljoner dagar
per ar 2024-2028, se Figur 27. Under samma tid férvdntas mdnnens dagar
att variera mellan 13,7 och 13,9 miljoner. Midnnens andel av uttagna foréld-
rapenningdagar har tidigare 6kat svagt, men ar 2024 blev andelen pa 31,0
procent samma som aret innan. Under dren 2025 och 2026 prognostiseras
maéannens andel av uttagna dagar att minska nagot for att sedan aterga till att
oka svagt och uppga till 30,9 procent ar 2028.
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Figur 27 Antal fordldrapenningdagar fordelade pa ersattningsniva och
mottagarnas kon, 2024-2028, miljontal. Prognos fran och med ar 2025
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Anm. Utfallet for 2024 ar preliminart.

Osakerhetsanalys

Migration

Kriget i Ukraina &r fortsatt en osdkerhetsfaktor for utgifterna inom foréldra-
penning. De flesta personer som flytt kriget har skydd under EU:s mass-
flyktsdirektiv. Direktivet ger en mycket begrinsad ritt till svensk socialfor-
sakring. For de personer som beviljas uppehéllstillstand enligt EU:s mass-
flyktsdirektiv géller tillstdndet till den 4 mars 2026.

Regeringens betdnkande, 2024/25: SfUS Forbéttrade levnadsvillkor for ut-
lanningar med tillfélligt skydd, antogs av riksdagen den 2 oktober 2024.
Forslaget innebir att de personer som levt med skydd av massflyktsdirekti-
vet kan folkbokfora sig efter ett ar, dock utan ratt till bosittningsbaserade
formaner. Detta triddde i kraft den 1 november. Ukrainare som varit i Sve-
rige langre dn 2 ar hade dock mgjlighet att folkbokfora sig fore den 1 no-
vember 2024, med stdd av utlénningslagen och dédrigenom fa boséttningsba-
serade forméner. Ukrainare med arbetstillstdnd kan ha rétt till
arbetsbaserade formaner.

Det dr osékert nir i tiden uttaget av fordldrapenning for de ukrainska barnen
paverkar utgifterna for fordldrapenning och hur mycket. Utgifterna for dessa
barn antas rymmas inom den normala nivén for osékerhet i prognosen.
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Begriinsade mdjligheter att ta ut ligstanivadagar pa arbetsfri tid

Den 1 april 2025 trader en lagdndring i kraft, som innebér att mdjligheterna
att ta ut fordldrapenning for tid nér fordldern inte skulle ha arbetat, begréan-
sas. Enligt de nya reglerna kan fordldrapenning tas ut for arbetsfri tid, endast
under forutsdttning att den ocksa tas ut pa arbetsdagar i direkt anslutning
och i samma omfattning som fordldern avstatt fran arbete. Lagen géller ut-
tag pad grundniva, ldgstaniva och sjukpenningniva. Tidigare gillde detta bara
dagar pa sjukpenningniva. Lagandringen giller dagar som tas ut fran och
med den 1 april 2025.

Det ar osédkert om fordldrar kommer att ta ut farre dagar pa grund av denna
begransning eller om de istéllet anpassar sitt beteende till att nyttja dagar pa
arbetsfri tid pa det sétt det dr mdjligt, alternativt ansoker om erséttning for
dagar som inte &r arbetsfria. Forslaget har darfor inte foranlett ndgon juste-
ring av prognosen.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027 2028
Foregaende
prognosbelopp 33 515981 35 560 416 37 949 331 39 020 288 40 382 887
Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - -93 968 -191 058 -289 515 -338 628
Volym- och
strukturférandringar +30 036 -463 418 -528 897 -247 170 -237 227
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 33 546 017 35003 030 37 229 376 38 483 603 39 807 032
Differens i 1000-tal
kronor +30 036 -557 386 -719 955 -536 685 -575 855
Differens i procent +0,1 -1,6 -1,9 -1,4 -1,4

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har sdnkt 6kningstakten i prognosen dver timloneut-
vecklingen ndgot for aren 2025-2027. De har dven sénkt prognosen dver
prisbasbeloppet for aren 2026-2028. Sammantaget har dessa justeringar en
sdnkande effekt pa utgiftsprognosen 2025-2028.
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Volym- och strukturfordindringar

Prognosen for ar 2024 stimde vil 6verens med utfallet. I foregaende pro-
gnos forvéntades antalet dagar per barn, 03 ar, att 6ka successivt under
aren 2024 och 2025 pé grund av en forbattrad ekonomi med minskande ar-
betsloshet i Konjunkturinstitutets prognos fran september 2024. I deras sen-
aste prognos forvintas arbetslosheten att borja minska forst under ar 2026
istéllet. Till utgiftsprognosen har det preliminéra utfallet for dagar per barn
och élder ar 2024 anvénds till prognosen for 2025. Direfter forvédntas en
successiv 0kning under aren 2026 och 2027. Forskjutningen av minskningen
1 arbetsloshet innebir en sinkning om cirka 360 000 dagar ar 2025 respek-
tive 2026.

Andelen dagar pé sjukpenningniva har varit ldgre for kvinnor an berdknat,
medan andelen pé ldgstaniva varit hogre. Prognosen for uppdelningen av da-
gar pa ersattningsniva har justerats utifran utfallen, vilket har en sdnkande
effekt pé utgifterna frdn och med 2025.

Sammantaget har prognosen sinkts for 2025-2028.

1:2.11  Tillfallig féraldrapenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingdende
Overfoéringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 9771335 9 757 471 9 835 386° 9977 5233 10 165 0923
Tilldelade medel 9771335 9757 471 9 835 386 9977 523 10 165 092
Utfall/Prognos 9 267 219 9 543 941 9789 083 9 908 209 10 080 677
Avvikelse fran
anslag 504 116 213 530 46 303 69 314 84 415
Avvikelse fran
tilldelade medel 504 116 213 530 46 303 69 314 84 415
Hoégsta
anslagskredit 488 476 487 873 491 769° 498 876° 508 2543
Tillgangliga medel 10 259 811 10 245 344 10 327 155 10 476 399 10 673 346
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 9,5 miljarder kronor, vilket
ar 214 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

En foralder som behdver stanna hemma fran sitt arbete for att tillfalligt
varda ett sjukt barn har ratt till tillfallig foraldrapenning.

Ersattningsnivan for tillfallig féraldrapenning ar knappt 80 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten. Ersattningen kan betalas ut
med hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en attondels omfatt-
ning. Inkomsttaket for tillfallig féraldrapenning ar 7,5 prisbasbelopp.

Tillfallig foéraldrapenning vid vard av sjukt barn (vab) ar den absolut
storsta utgiftsposten inom tillféllig féraldrapenning. Ersattningen kan
betalas ut till den som avstar fran att arbeta for att varda ett sjukt barn
som inte har fyllt 12 &r (i vissa fall 16 ar). Erséattningen kan betalas ut
under maximalt 120 dagar for varje barn och ar.

Foraldrar till ett allvarligt sjukt barn som inte fyllt 18 ar kan fa ersatt-
ning for ett obegransat antal dagar.

| samband med barns fodelse har den féralder som inte foder barnet
eller en annan anhoérig mojlighet att fa ersattning for 10 dagar om de
avstar fran arbete. Vid adoption har foraldrarna maéjlighet att dela pa
dessa 10 dagar.

Foraldrar till barn som omfattas av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) kan fa tillfallig féraldrapenning fér kontaktda-
gar for ett barn som inte fyllt 16 ar. Ersattningen betalas ut for hogst
10 kontaktdagar per ar tills barnet fyller 16 ar.

Tillféllig foraldrapenning kan aven betalas ut under 10 dagar per foral-
der nar ett barn under 18 ar avlider.

Analys

Uttaget av vérd av barn (vab) 6kade kraftigt till f61jd av covid-19-pandemin.
Under pandemiaren 2020-2022 var antalet utbetalda vab-dagar mellan 24
och 28 procent hogre (per ar) jamfort med 2019, det sista aret innan pande-
min. Uttaget av vab har sedan dess fortsatt vara forhojt &ven om det har
minskat frin toppen som naddes under arsskiftet 2021/2022. Detta antas
vara en effekt av fordndrade normer for vab vid sjukdom pé skolor och for-
skolor och/eller fordldrars bendgenhet for detsamma.

For vintern 2024 - 2025 har nivan pé vab initialt varit ldgre dn prognostise-
rade nivaer. Detta korresponderar mot lagre sjukfall i influensa och RS-virus
for befolkningen i stort, varfor det ej antas vara en indikation pé en atergang
till pre-pandemiska normer angdende vab?® 3. Under 2024 har uttaget av
vab varit ldgre 4n motsvarande period 2023 men fortfarande hdgre 4n innan
pandemin, se Fel! Hittar inte referenskiilla..

29 Aktuell veckorapport om influensa — Folkhdlsomyndigheten

30 Aktuell veckorapport om RS-virus — Folkhilsomyndigheten
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Figur 28 Vab-dagar per manad, utfall och trend.
Miljoner dagar, trend berdknad som glidande centrerat 12 manaders medelvéarde.
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Antal vab-dagar per barn i befolkningen prognostiseras minska, vilket till
stor del dr en foljd av att antalet yngre barn minskar. Utgifter, vab-dagar och
vab-dagar per barn redovisas i1 Figur 29.

Figur 29 Utgifter for tillfallig fordldrapenning och antal utbetalda vab-dagar.
Miljarder kronor, miljoner dagar.
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Osakerhetsanalys

Det framtida nyttjandet av forméanen bor ses som hogst osékert. Pandemin
ledde till forandrade vab-normer och uttaget av vab har fortsatt vara forhojt.
Antalet vab-dagar prognostiseras minska kommande ar, vilket frimst &r en
foljd av farre barn i befolkningen. Om vab-normer vid sjukdom fullt ut
skulle atergé till ndgot mer likt de som rddde innan pandemin, skulle utgif-
terna bli betydligt lagre dn prognostiserat.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027 2028
Foéregaende
prognosbelopp 9 545 366 9 686 254 9 806 772 9 938 679 10 111 322
Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - -9 221 -17 191 -26 137 -26 453
Volym- och
strukturférandringar -278 147 -133 092 -498 -4 333 -4 192
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 9 267 219 9 543 941 9 789 083 9 908 209 10 080 677
Differens i 1000-tal
kronor -278 147 -142 313 -17 689 -30 470 -30 645
Differens i procent -2,9 -1,5 -0,2 -0,3 -0,3

" Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har sedan Forsdkringskassans foregaende prognos pub-
licerat en ny prognos for timloner och prisbasbelopp. De dndrade makroeko-
nomiska forutsidttningarna har en svagt sdnkande effekt pa prognosen.

Volym- och strukturforindringar

Utbetalningarna av tillfallig fordldrapenning har varit lagre &n prognostise-
rat. Detta antas i prognosen vara ett resultat av ldgre influensa- och RS-fall
an tidigare vintrar. Nivaerna for dessa sjukdomar antas vara mer stokastiska
ju mer tiden gar, vilket gor att de ndrmaste kommande manaderna har juste-
rats, medan senare perioder 1 princip dr ofordandrade.
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1:2.12 Graviditetspenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 652 190 564 898 513 1023 521 0943 540 2473
Tilldelade medel 652 190 564 898 513 102 521 094 540 247
Utfall/Prognos 500 704 504 797 511 684 518 827 536 813
Avvikelse fran
anslag 151 486 60 101 1418 2 267 3434
Avvikelse fran
tilldelade medel 151 486 60 101 1418 2 267 3434
Hogsta
anslagskredit 32609 28 244 25 655° 26 054° 27 0122
Tillgadngliga medel 684 799 593 142 538 757 547 148 567 259
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 505 miljoner kronor, vilket
ar 60 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Graviditetspenning kan betalas ut till gravida som har ett fysiskt an-
strangande arbete eller risker i arbetsmiljéon som gor att de inte kan ar-
beta under graviditeten. Ersattningsnivan for graviditetspenning ar
knappt 80 procent av den férsakrades sjukpenninggrundande inkomst
med ett inkomsttak pa 7,5 prisbasbelopp. Graviditetspenning kan be-
talas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels ersattning.

Analys

Antalet gravida som ansokte om graviditetspenning steg kraftigt under pan-
demin efter att gravida klassats som en riskgrupp for covid-19. Detta gav
upphov till forhdjda utgifter for graviditetspenning under 2021 och 2022.
Utgifterna har sedan dess minskat och ersittningen betalas nu ut for féarre
dagar @n innan pandemin.
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Figur 30 Utbetalda dagar inom graviditetspenning
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Osakerhetsanalys

Marginalen mellan prognosen och tillgdngliga medel dr smalare 2025 och
framat jamfort med tidigare. Darfor finns en viss risk att anslaget kan 6ver-

skridas, 4ven om denna risk inte bedoms vara alltfor stor givet rddande tren-
der.
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I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 20271 2028"
Foregaende
prognosbelopp 493 871 503 907 511 941 519 413 537 465
Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - -268 -782 -1312 -1 608
Volym- och
strukturférandringar +6 833 +1 158 +525 +726 +956
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 500 704 504 797 511 684 518 827 536 813
Differens i 1000-tal
kronor +6 833 +890 -257 -586 -652
Differens i procent +1,4 +0,2 -0,1 -0,1 -0,1

" Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Overféring till/fran andra anslagsposter

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har sedan Forsdkringskassans foregaende prognos pub-
licerat en ny makroekonomisk prognos. Uppdaterade prognoser for timloner
och prisbasbelopp har marginell padverkan pa utgifterna for graviditetspen-

ning.

Volym- och strukturfordindringar

Endast marginella justeringar, baserade pa en samlad bild av utfallen f6r ut-

gifter och inflodet av ans6kningar.
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1:3 Underhallsstod

1:3 Underhallsstod

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 2028
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 -5 309 -10 427
Anslag® 2798 382 2753953 2779 8023 2 864 0873 2 874 664
Tilldelade medel 2798 382 2753 953 2779 802 2858 778 2 864 237
Utfall/Prognos 2 687 002 2735573 2785111 2 869 205 2 879 859
Avvikelse fran
anslag 111 380 18 380 -5 309 -5 118 -5 195
Avvikelse fran
tilldelade medel 111 380 18 380 -5 309 -10 427 -15 622
Hogsta
anslagskredit 139 919 137 697 138 990° 143 204 143 7332
Tillgangliga medel 2938 301 2 891 650 2918792 3001982 3007 970
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 2,7 miljarder kronor, vilket
ar 18 miljoner kronor lagre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Anslaget for underhallsstdd bestar av delarna utfylinadsbidrag, for-
langt underhallsstdd och fullt underhallsstod.

Underhallsstod beviljas fran Forsakringskassan, for barn med sarle-
vande foraldrar dar den bidragsskyldiga av olika anledningar inte be-
talar nagot underhallsbidrag alls eller betalar ett belopp som ar lagre
an det beslutade underhallsstddet. Det galler aven nar féraldrarna har
gemensam vardnad. Underhallsstod betalas ocksa ut for barn dar en
ensam foralder adopterat barn eller nar ett faderskap inte ar faststallt
trots att modern medverkat i att fa det faststallt.

Forlangt underhallsstod beviljas fran och med den manad da barnet
fyller 18 ar. Fér ungdomar som bedriver sddana studier som ger ratt
till férlangt barnbidrag eller till studiehjalp, kan forlangt underhallsstdd
beviljas fran och med manaden efter att de fyllt 18 ar till och med juni
det ar da de fyller 20 ar. Nar fullt underhallsstod beviljas ska den bi-
dragsskyldige foraldern aterbetala en beraknad del av underhallssto-
det till staten. Betalningsskyldigheten beraknas pa inkomster enligt
den senaste taxeringen. Underhallsstodet ar:
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. 1 673 kronor i manaden till och med manaden nar barnet fyller

11 ar

. 1 823 kronor i manaden till och med manaden nar barnet fyller

15 ar och

. 2 223 kronor fran och med manaden efter att barnet har fyllt 15

ar.

Underhallsstod finansieras delvis via anslaget i statsbudgeten, och
delvis via inbetalningar fran bidragsskyldiga.

Analys
Utgifterna for underhéllsstod drivs av:

e antalet barn med beslutat underhéllsstod
e beloppet som betalas ut per barn
e beloppet som betalas in till Forsikringskassan

Antal barn

Antalet barn som far underhéllsstdd har minskat kontinuerligt mellan &ren
1999 och 2021, men 6kade nadgot under 2022. Under 2023 och 2024 ater-
gick antalet barn med underhéllsstdd till en svag nedatgdende trend, som
forvéntas fortsédtta under prognosperioden, se Figur 31 och Figur 32. Under
2024 var antalet barn med underhallsstod 159 800 barn, vilket dr 3 000 cirka
(1,9 procent) lagre &n 2023. Den ldngsiktiga minskningen i antalet barn som
far underhallsstod forklaras fradmst av att fler barn numera bor véxelvis och
inte ingar underhéllstodsystet samt att en storre andel fordldrar hanterar un-
derhéllsfragor utan Forsidkringskassans inblandning. Underhéllsstdd for barn
med vixelvist boende avskaffades helt i januari 2021, vilket ocksé bidragit
till den senaste tidens nedgang.
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Figur 31 Antal barn med helt underhallsstéd och utfyllnadsbidrag 2012-2024
Tusental.
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Det totala antalet barn som far underhallsstdd inom underhallssystemet har
minskat over tid, vilket nimnts ovan. Minskningen har blivit sarskilt
markbar frdn och med 2018, 1 samband med regelédndringen som innebar att
underhéllsstod for barn med vixelvist boende skulle upphdra senast januari
2021. Denna forandring har resulterat i en kraftig minskning av antalet barn
som fér utfyllnadsbidrag.
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Figur 32 Antal barn med underhallsstod i tre alderskategorier 2019-2028, pro-
gnos fr.o.m 2025
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Utbetalningar

Utbetalningsbeloppet per barn och manad har 6kat kraftigt efter juli 2021
och har sedan augusti 2022 fortsatt att 6ka. Orsaken till denna 6kning &r
regeldndringar som har lett till hogre ersattningsnivder per barn samt en
O0kning av antalet barn som far fullt underhallsstod. Det genomsnittliga
beloppet per barn och ménad beréknas stiga frdn 2 066 kronor ar 2024 till 2
190 kronor ar 2028.

Inbetalningar

Allt fler fordldrar véljer att sjdlva besluta om underhéllsbidrag, vilket gor att
de inte langre behdver underhéllsstdd. Detta har resulterat i en minskning av
bade de direkta inbetalningarna till Forsdkringskassan och det debiterade
beloppet per barn och ménad mellan &ren 2016 och 2018. Det debiterade
beloppet paverkas av den bidragsskyldigas inkomst och antalet barn som
hen ar skyldig att forsorja. Enligt berdkningar forvédntas det genomsnittliga
debiterade beloppet oka fran 822 kronor per barn och manad ar 2024 till 846
kronor ar 2028. Det berdknas 0ka det totala debiterade beloppet fran drygt
1,5 miljarder kronor &r 2024 till drygt 1,6 miljarder kronor ar 2028.

Inbetalningsgraden

Den andel av det debiterade beloppet som faktiskt betalas av
bidragsskyldiga berdknas ligga pd 58,2 procent per ar under
prognosperioden. Inbetalningsgraden har minskat fran 66,3 procent ar 2015
till 55,6 procent &r 2021. Under 2024 var inbetalningsgraden 58,2 procent.
Diaremot forvéntas de direkta inbetalningarna frén bidragsskyldiga till
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Forsédkringskassan 6ka, fran i genomsnitt 478 kronor per barn och méanad ar
2024 till 492 kronor ar 2028. Den ekonomiska utvecklingen hos
bidragsskyldiga antas bidra till denna 6kning. Totalt berdknas
inbetalningarna dka frén 917 miljoner kronor ar 2024 till 938 miljoner
kronor &r 2028.

Figur 33 Bidragsskyldigas inbetalningar, debiterat och utbetalt belopp i ge-
nomsnitt per barn och manad 2019-2028, prognos fr.o.m. 2025.
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Utdver de inbetalningar som gors direkt av bidragsskyldiga, tillkommer
aven inbetalningar frin Kronofogden. Dessa avser fordringar som
Forsdkringskassan har 6verlamnat for indrivning och kan omfatta gamla
skulder som betalas i efterhand, dér skulden (debiteringen) har sin grund 1
tidigare ar. Inbetalningar fran bidragsskyldiga till Kronofogden uppskattas
till 357 miljoner kronor per ar under prognosperioden.

Under 2024 uppgick inbetalningarna fran Kronofogden till 357 miljoner
kronor, vilket &r 24 miljoner kronor ldgre &n 2023. Minskningen kan
forklaras av att de skuldsatta har sémre ekonomiska forutséttningar att
betala sina skulder. Dérfor har prognosen for inbetalningarna fran
Kronofogden justerats ned under prognosperioden.

Sammanfattningsvis forvintas utgifterna for underhallsstodet att 6ka under
prognosperioden. En orsak till detta dr att antalet barn i de hogre aldrarna
utgor en allt stérre andel av de barn som far underhéllsstod som har en
hogre erséttning. En annan forklaring dr den 6kande andelen barn som far
fullt underhéllsstod.
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Fran och med denna prognosomgang anvinds nya dataunderlag for att gora
berdkningarna. Det nya underlaget bedoms vara mer korrekt dn det tidigare.
Utgifterna och inbetalningarna fran de som ar bidragsskyldiga och
inbetalningarna frdn Kronofogden paverkas inte, men antalet barn blir nu
farre 4n 1 det tidigare underlaget. Dérfor kan inte berdkningarna for
inbetalda, utbetalda och debiterade belopp per barn och méanad jdmforas
med de som gjordes med det tidigare underlaget.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024

2025 2026 2027

2028"

Foregaende
prognosbelopp

Overforing till/fran andra
anslagsposter

Andrade
makroekonomiska
antaganden

Volym- och
strukturférandringar

Regelférandringar
Ovrigt
Ny prognos

Differens i 1000-tal
kronor

Differens i procent

2683 732

+3 270

2687 002

+3 270

+0,1

2731273

+4 300

2735573

+4 300

2779 802 2 864 087

+5 309 +5118

2785111 2 869 205

+5 309 +5118
+0,2 +0,2 +0,2

2 874 664

+5195

2 879 859

+5 195
+0,2

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar
Utfallen for underhallsstod var under september—december 2024 drygt 3
miljoner kronor hogre én vad som prognostiserades i foregdende prognos.
Avvikelsen beror pa att inbetalningen frdn kronofogdemyndigheten var

lagre &dn prognostiserat.

Inbetalningen fran kronofogdemyndigheten justerats ned marginellt under
prognosperioden vilket foranleder en liten 6kning av utgifterna under 2025—

2028.
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1:4 Adoptionsbidrag

1:4 Adoptionsbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 14 784 14 784 14 7843 14 7843 14 7843
Tilldelade medel 14 784 14 784 14 784 14 784 14 784
Utfall/Prognos 4 800 4122 3600 3600 3600
Avvikelse fran
anslag 9984 10 662 11 184 11 184 11 184
Avvikelse fran
tilldelade medel 9984 10 662 11 184 11 184 11 184
Hogsta
anslagskredit 443 443 4433 4433 4433
Tillgangliga medel 15 227 15 227 15 227 15 227 15 227
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 4 miljoner kronor, vilket ar
11 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Adoptionsbidrag betalas ut till foraldrar for att tdcka en del av kostna-
den for att adoptera ett barn yngre an 10 ar fran ett annat land. For att
kunna ans6ka om adoptionsbidrag ska adoptionen vara férmedlad av
en organisation som ar auktoriserad av Myndigheten for familjeratt
och foraldraskapsstod. Bidraget ar pa 75 000 kronor. Det gar bara att
fa ett bidrag per barn och det gar att anstka om bidraget fran det da-
tum barnet anlant till och med ett ar efter.

Analys

Utgifterna for adoptionsbidraget ar l1dga jamfort med Forsdkringskassans ov-
riga formaner. Ar 2024 var beloppet 4,8 miljoner kronor. Utgifterna ir en
foljd av antalet barn som adopteras fran andra ldnder till Sverige och nér de
nya foréldrarna ansdker om bidraget. Internationella adoptioner har linge
minskat, vilket har lett till farre utbetalda adoptionsbidrag.
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Baserat pa historiska prognosfel for adoptionsbidrag kan risken att tillgéng-
liga medel 6verskrids 2024 eller 2025 uppskattas vara mycket 1ag.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024

2025 2026 2027"

2028"

Foregaende
prognosbelopp

Overféring till/fran andra
anslagsposter

Andrade
makroekonomiska
antaganden

Volym- och
strukturférandringar

Regelférandringar
Ovrigt
Ny prognos

Differens i 1000-tal
kronor

Differens i procent

4948

-148

4800

-148
-3,0

4 258 3610 3600

-136 -10 -

4122 3 600 3 600

-136 -10
-3,2 -0,3 0,0

3600

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturfordindringar

Antalet utbetalda adoptionsbidrag har varit farre &n vad som prognostiserats.
Prognosen sdnks marginellt till f6ljd av de laga utfallen.
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1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2024 2025 2026 20272 2028

Hela anslaget 5677 391 6 845 271 7 696 237 7 910 549 8 296 366
Darav

1:6.4 Vardbidrag for
funktionshindrade barn -2 460 100 75 50 50

1:6.2
Omvardnadsbidrag 5213 010 6 301 000 7 035 000 7 318 000 7 554 000

1:6.3 Statlig

alderspensionsavgift

for vardbidrag for

funktionshindrade barn 0 0 -43 652 -168 885 -14 374

1:6.1 Statlig
alderspensionsavgift
féor omvardnadsbidrag 466 841 544 171 704 814 761 384 756 690

T Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Detaljerade uppgifter om den statliga dlderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dir finns férutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jadmforelse med foregdende prognos.

1:6.2 Omvardnadsbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024 2025 2026 20272 20282
Ingdende
Overféringsbelopp -172 559 -12 569 -219 932 -636 014 -982 480
Anslag® 5373 000 6 093 637 6618 918° 6 971 5343 7 200 1713
Tilldelade medel 5200 441 6 081 068 6 398 986 6 335 520 6 217 691
Utfall/Prognos 5213 010 6 301 000 7 035000 7 318 000 7 554 000
Avvikelse fran
anslag 159 990 -207 363 -416 082 -346 466 -353 829
Avvikelse fran
tilldelade medel -12 569 -219 932 -636 014 -982 480 -1 336 309
Hoégsta
anslagskredit 238 350 304 681 330 945° 348 576° 360 008°
Tillgadngliga medel 5438 791 6 385 749 6 729 931 6 684 096 6 577 699
Overskridande av
anslagskredit 0 0 305 069 633 904 976 301
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.
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Utgifterna for anslagsposten 2025 berédknas bli 6,3 miljarder kronor, vilket
ar 207 miljoner kronor hogre &n anslagsbeloppet och 220 miljoner kronor
hogre an tilldelade medel, men ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Bestdmmelserna om omvardnadsbidrag tradde i kraft den 1 januari
2019.

Foraldrar till barn med funktionsnedséattning kan fa omvardnadsbidrag.
Bidraget baseras pa den omvardnad och tillsyn som barnet behdver
utéver vad som ar vanligt for barn i samma alder utan funktionsned-
sattning. Omvardnadsbidrag betalas ut langst till och med juni manad
det ar barnet fyller 19 ar.

Omvardnadsbidraget kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller
en fjardedels forman. Hel forman motsvarar 2,5 prisbasbelopp. Om bi-
draget avser flera barn kan mer an ett helt omvardnadsbidrag utga.
Nar den anstkande har fatt ett beslut om omvardnadsbidrag far hen
en retroaktiv betalning for perioden sedan ansékan gjordes.

Analys

Utgifterna for omvardnadsbidrag paverkas av:

* Antalet barn i befolkningen

* Andelen barn som omvardnadsbidraget avser
» Utvecklingen for prisbasbelopp

* Omvérdnadsbidragets omfattning

* Retroaktiva utbetalningar

Antalet barn i befolkningen

En faktor som driver utgifterna ar antalet barn i befolkningen. Ju fler barn i
aldrarna 0-19 ar desto mer Okar utgifterna givet ofordndrad andel barn som
omvardnadsbidraget avser. For aren 2019 till 2022 6kade antalet barn i ald-
rarna 0—19 ar med 1 genomsnitt 0,4 procent. For 2023 minskade antalet barn
minskas med ungefar 0,6 procent och for aren 2024 till 2028 forvéntas anta-
let barn fortsétta att minska. Nedan visas diagram 6ver antalet barn i be-
folkningen 0—19 &r for perioden juni 2019 till och med november 2024. I
samma diagram visas for samma period antalet barn som omvérdnadsbidra-
get avser.
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Figur 34 Antal barn i befolkningen 0—19 ar (véanstra lodrita axeln), tusental,
och antalet barn som omvardnadsbidraget avser (hogra lodrata axeln) for pe-
rioden juni 2019 till och med november 2024.
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Anm. For uppgifterna om antal befolkning definierar Statistsika centralbyran alder som
uppnadd alder vid arets slut.

Andelen barn som omvdrdnadsbidraget avser

Mellan &ren 2019 och 2022 6kade andelen barn som omvérdnadsbidraget
avser fran 0,3 procent i december 2019 till 5,3 procent i november 2024.
Det skedde en storre 6kning i andel till foljd av 6vergédngen frén vardbidra-
get till omvardnadsbidraget. Overgangen ir nu klar i antalsprognosen som
anvinds i prognosberdkningen antas andelarna i de olika aldersklasserna dka
1 avtagande takt.

Utvecklingen fér prisbasbelopp

En annan faktor som driver utgifterna fér omvardnadsbidrag &r prisbas-
beloppet, di det anvinds till berdkningen av omvardnadsbidraget. Nér pris-
basbeloppet Okar sa dkar ocksé bidraget. Mellan &ren 2019 och 2022 6kade
prisbasbeloppet med i1 genomsnitt 1,3 procent. For &r 2023 hdjdes prisbelop-
pet med 4 200 kronor fran 48 300 kronor till 52 500 kronor. Det &r en hoj-
ning pé 8,7 procent. Det ér en kraftig hojning och f6r 2024 hojdes beloppet
an kraftigare frdn 52 500 kronor till 57 300 kronor, vilket &r en hojning pé
9,1 procent. De kraftiga 6kningarna i prisbeloppet ar en effekt av den hogre
inflationen. For 2025 ar prisbasbeloppet nu faststilld till 58 800 kronor och
jamfort med 2024 &r en 6kning med 2,6 procent. Prisbasbeloppet forvintas
minskas under 2026 med ungefar 0,9 procent och dérefter 6ka med ungefar
1,2 respektive 2,5 procent under 2027 och 2028.
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Omvadrdnadsbidragets omfattning

Om det blir en éndrad fordelning av erséttningsnivaerna kan det paverka ut-
gifterna. Till exempel, om en funktionsnedséttning berdttigar en viss ersitt-
ningsniva men efter dndring i beddmning berdttigar samma funktionsned-
sdttning en hogre ersittningsniva leder det till att utgifterna dkar. En
fjardedels omvérdnadsbidrag, som &r den l4gsta nivén dr den vanligast fore-
kommande bland mottagarna. Andelen mottagare som har den ldgsta nivan
oOkar langsamt over tid. I december 2021 var andelen mottagare med légsta
nivan ungefar 53 procent och i december 2024 cirka 56 procent. Ingen av
nivaernas andelar bland mottagare har dndrats mérkbart 6ver tid om man
bortser fran borjan av overgéngsperioden det vill sdga d& vardbidragsmotta-
gare blev omvérdnadsbidragsmottagare. Jimfort med virdbidraget var den
lagsta ersdttningsnivdn mindre forekommande bland mottagarna. Néstan 40
procent av mottagarna hade en fjirdedels nivd pd virdbidraget. Nedan visas
diagram Over andelarna for respektive niva bland mottagarna fran december
2019 till och med december 2024 (arsdata).

Figur 35 Andelar for omvardnadsbidragets nivaer bland mottagarna uttryckt i
procent for perioden december 2019 till och med december 2024.
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Retroaktiva utbetalningar

Utgifterna drivs ocksa av hur linge mottagarna statt 1 ko for att fa sitt beslut.
Vintetiden avgor hur stor den retroaktiva utbetalningen blir. Antalet motta-
gare 1 december 2023 var ungefér 88 000. I december 2024 var antalet drygt
98 000. Overgangsfasen mellan vardbidrag och omvérdnadsbidrag orsakade
langa handldggningstider inledningsvis och en ko bildades 1 handligg-
ningen. Det har inneburit att den andel av utgifterna som bestatt av
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retroaktiv utbetalning tidigare varit hdg. Aven om reformen i princip ir ut-
ford i sin helhet, kommer en viss andel retroaktiva utbetalningar att kvarsta,
eftersom handlaggningstiden for omvardnadsbidraget berdknas att vara un-
gefdr 120 dagar. Hur utgifterna for omvardnadsbidraget utvecklas ménads-
vis dr osdkert pa grund av de retroaktiva utbetalningarnas fluktuationer. An-
delen retroaktiva utbetalningar varierar under aret. Den &r ldgre under
sommarmanaderna och kring jul, nar produktionen dr 1ag, och hogre efter le-
digheterna. Handldggningstiderna f6r omvérdnadsbidrag har 6kat och det le-
der till en storre andel retroaktiva utbetalningar.

Utgiftsminskningen 1 juli manad forklaras av att vissa mottagares barn fyller
19 ar under kalenderaret. Det beror pa att ritten till omvardnadsbidrag upp-
hor 1 juli manad under det &r barnet som omvardnadsbidraget avser fyller 19
ar.

Figur 36 Utgifter for omvardnadsbidrag fordelade pa retroaktiva och ordinarie
utbetalningar for perioden januari 2023 till och med december 2024.
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Osakerhetsanalys

En osédkerhet géller att de tidsbestimda omprdvningarna inte hinns med 1
den omfattning som de ska. Om inga tidsbestimda omprovningar gors okar
risken for att Forsdkringskassan inte upptéicker dndrade forhéllanden vilket
kan leda till bristande kvalitet i beslut och att felaktig ersittning betalas ut.
Forsdkringskassan har omfordelat resurser fran assistansersittning for att
bromsa utvecklingen av drendebalansen. Det har gjorts rekryteringar men
det finns fortfarande stora rekryteringsbehov inom omvardnadsbidrag.
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Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 20271 2028"
Foregaende
prognosbelopp 5229 000 6 308 000 6 708 000 7 058 000 7 310 000
Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - -12 000 -25 000 -25 000
Volym- och
strukturférandringar -15 990 -7 000 +339 000 +285 000 +269 000
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 5213010 6 301 000 7 035000 7 318 000 7 554 000
Differens i 1000-tal
kronor -15 990 -7 000 +327 000 +260 000 +244 000
Differens i procent -0,3 -0,1 +4,9 +3,7 +3,3

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden
Konjunkturinstitutets prognos for prisbasbeloppet for aren 2026 till 2028 ar

en sankning jamfort med foregdende prognos. Det leder till en sénkning for
aren 2026 till 2028.

Volym- och strukturfordindringar

Utfallen for oktober till och med december blev ldgre &n prognosen som
lamnades till regeringen i oktober 2024. Antalsprognosen har justerats ner
samtidigt har retroaktivitets-faktorn justerats upp. En ytterligare faktor, ge-
nomsnittlig basbeloppfaktor, som anvinds i prognosberékningen har ocksa
justerats upp. Sammantaget blir det en mindre sdnkning f6r 2025 och en hoj-
ning for resterande &r.
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1:6.4  Vardbidrag for funktionshindrade barn

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 20282
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 0 0 -1
Anslag® 499 100 75° 493 503
Tilldelade medel 499 100 75 49 49
Utfall/Prognos -2 460 100 75 50 50
Avvikelse fran
anslag 2 959 0 0 -1 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 2 959 0 0 -1 -1
Hogsta
anslagskredit 24 5 32 28 23
Tillgangliga medel 523 105 78 51 51
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 100 tusen kronor, vilket
Overensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Vardbidraget avskaffades den 1 januari 2019 och ersattes med om-
vardnadsbidrag och merkostnadsersattning. Bidraget baserades pa
en sammanvagning av saval barnets behov av sarskild tillsyn och
vard som av féralderns merkostnader. Bedomningen gjordes i forhal-
lande till vad som &r vanligt for barn i samma alder utan funktionsned-
sattning. Vardbidraget betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en
fiardedels forman. Hel forman motsvarar 2,5 prisbasbelopp. Om bidra-
get avser flera barn kan mer an ett helt vardbidrag utga.

Analys

Utgifterna for vardbidraget fortsétter att minska. Det dr nu fa mottagare
kvar. Manadsutgifterna under 2024 var negativa vilket kan forklaras av in-
betalningar fran aterkrav. Ett lagt antal mottagare innebér att prognosfelen
pa manadsbasis kan bli procentuellt stora. Arbete pagar att féra dver motta-
garna till ett datasystem for omvardnadsbidrag.
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Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2025/000345

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024

2025

2026 2027"

2028"

Foregaende
prognosbelopp

Overféring till/fran andra
anslagsposter

Andrade
makroekonomiska
antaganden

Volym- och
strukturférandringar

Regelférandringar
Ovrigt
Ny prognos

Differens i 1000-tal
kronor

Differens i procent

-2700

+240

-2 460

+240
-8,9

100

100

0
0,0

74 49

+1 +1

75 50

+1 +1
+1,4 +2,0

50

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Det blev mindre negativa utfall i slutet av aret och déarfor blev utfallet for
2024 hogre an prognosen som ladmnades till regeringen i oktober 2024.
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1:8 Bostadsbidrag

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2025/000345

1:8 Bostadsbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2024" 2025 2026 20272 2028
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 -122 571 -63 540 0
Anslag® 5007 164 3440176 3326 189° 3179 7623 3077 0243
Tilldelade medel 5007 164 3440176 3203618 3116 222 3077 024
Utfall/Prognos 4134 200 3 562 747 3267 158 3026 184 3 050 575
Avvikelse fran
anslag 872 964 -122 571 59 031 153 578 26 449
Avvikelse fran
tilldelade medel 872 964 -122 571 -63 540 90 038 26 449
Hogsta
anslagskredit 217 858 172 008 166 309° 158 988 153 8513
Tillgangliga medel 5225 022 3612184 3369 927 3275210 3230 875
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2025:VP25:1. Hamtad 2025-01-27.

Utgifterna for anslagsposten 2025 berdknas bli 3,6 miljarder kronor, vilket
ar 123 miljoner kronor hégre én anslagsbeloppet och tilldelade medel, men

ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Bostadsbidraget betalas ut till barnfamiljer samt ungdomar som fyllt 18

men inte 29 ar. Syftet med bidraget ar att ge ekonomiskt svaga hus-
hall mojlighet att halla sig med goda och tillrackligt rymliga bostader.
Beroende pa vilken grupp man tillhér bestar bidraget av olika delar.
Bostadsbidragets storlek bestams av saval bostadens storlek och

kostnad som hushallets inkomst och sammansattning.

Bostadsbidrag fér barnfamiljer bestar dels av ett bidrag till kostnaden

for bostaden, dels av sarskilda bidrag fér hemmavarande barn eller
barn som bor vaxelvis samt umgangesbidrag fér tidvis boende barn.

Bostadsbidrag till hushall utan barn (ungdomshushaill) bestar daremot
endast av bidrag for kostnaden fér bostaden.
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Under andra halvaret 2020, 2021 och 2022, samt forsta halvaret 2023
fanns ett tillaggsbidrag pa 25 procent av det ordinarie bostadsbidraget
for barnfamiljer. FOr andra halvaret 2023 och hela aret 2024 finns ett
tillaggsbidrag pa 40 procent, for forsta halvaret 2025 finns ett tillagg
pa 25 procent.

Analys

De senaste manaderna har problem i samband med ett nytt handlaggnings-
system, tillsammans med underbemanning 1 handldggningen, inneburit for-
senad hantering av ansokningar. Detta har i sin tur paverkat utgifterna. An-
talet mottagare har minskat kraftigt, medan medelersdttningen har okat,
vilket totalt sett lett till en minskning av utgifterna. Okningen i medelersitt-
ningen beror troligtvis pa att nya mottagare nu far flera ménadsbetalningar
den forsta manaden, nér deras drende till slut har hanterats och de far kom-
pensation for de ménader under vilka de stétt i drendeko.

Forsenad handldggning bor logiskt sett inte ha ndgon effekt pa utgifterna
over tid, eller &tminstone bara ha en marginell effekt. Ddremot skapar det
har stora forskjutningseffekter i nér utbetalningarna sker. Enligt den prelimi-
ndra prognosen for bemanning pé Forsdkringskassan forvéintas handlagg-
ningen borja minska kon under andra halvéret 2025 och forsta halvaret
2026. Detta innebdr att utgifterna under dessa ar kompenserar for den ldgre
nivén 2024.

Utdver det ordinarie bidraget finns det ett tillfélligt tilldggsbidrag till barnfa-
miljer, som har hojts och forléngts vid flera tillféllen. Det senaste beslutet
innebaér att tilliggsbidraget for barnfamiljer forléings och blir kvar till och
med juni 2025, men att nivan sdnkt fran 40 procent till 25 procent av det or-
dinarie bidraget.

Nér det géller den tidigare utvecklingen pa medellang sikt si har utgifterna
minskat for det ordinarie bostadsbidraget, det vill sdga bidraget exklusive
tilliggsbidraget, under aren 2022 och 2023. Historiskt har antalet mottagare
minskat medan medelersittningarna 6kat. Dock har bade ordinarie medeler-
sdttning och antal mottagare minskat parallellt under 2022 och 2023. Denna
utveckling har avvikit fran vad som forvéntas givet den makroekonomiska
bilden. Olika hypoteser har testats for att kunna forklara utvecklingen, men
bilden r fortfarande oklar. En av de testade hypoteserna ér huruvida norma-
liseringen efter pandemin var mer utdragen 4n véntat, men en analys av me-
delersittning och antal mottagare visade att detta inte kunde forklara den ob-
serverade utvecklingen.

Osakerhetsanalys

Besparingarna som skett hos Forsékringskassan och andra myndigheter, i
kombination med ett byte av datasystem pa Forsdkringskassan, har paverkat
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handldggningen, vilket 1 sin tur har lett till att &renden behandlats senare dn
vintat. Aven om detta inte ska paverka utgifterna totalt sett, har det forskju-
tit tidpunkten for utbetalningar. Det finns en stor osdkerhet i nir utgiftsnivan
kommer kompensera for 2024. Det beror dels pa hur snabbt datasystemet
kommer att fungera battre dn det gor 1 dag, dels hur Forsékringskassan kom-
mer prioritera handlédggningen for bostadsbidraget jamfort med andra omra-
den, samt hur snabbt de nyanstillda ldra sig utfora sina arbetsuppgifter.

Den sena handldggningen gor dven att det vanliga sdsongsmonstret blir helt
opalitligt, eftersom ménader for ansdkan och utbetalning inte ldngre korre-
sponderar mot varandra pd samma sitt som tidigare. Darfor véntas enskilda
manader ha storre prognosfel jamfort med tidigare.

Under tiden som handldggningen ar forsenad okar risken for kumulativt fel-
aktiga estimat i kommande prognoser. Nér handldggningen paverkar pro-
gnoserna, blir diffust vad som ir ett prognosfel som beror pa handlagg-
ningen och vad som beror pa avvikelser i den faktiska utvecklingen.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 oktober 2024. Beloppen anges i tusental kronor.

2024 2025 2026 2027 2028
Foregaende
prognosbelopp 4 046 571 3554 115 3287 192 3115 540 3106 836
Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - -56 541 -38 354 -71 415
Volym- och
strukturférandringar +87 629 +8 632 +36 507 -51 002 +15 154
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 4134 200 3562 747 3267 158 3 026 184 3 050 575
Differens i 1000-tal
kronor +87 629 +8 632 -20 034 -89 356 -56 261
Differens i procent +2,2 +0,2 -0,6 -2,9 -1,8

" Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har sedan Forsdkringskassans foregaende prognos pub-
licerat en ny makroekonomisk prognos. Uppdaterade prognoser for hyror
och disponibel inkomst har en sédnkande effekt pa prognosen for dren 2026—
2028.

140



Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2025/000345

Forsakringskassan  patum: 2025-02-03

Volym- och strukturfordindringar
Vissa justeringar har gjorts baserat pa en samlad bedomning av utfallen,
prognos for utvecklingen inom handlaggningen och utvecklingen inom an-

sokningar.
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