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Forsakringskassans budgetunderlag for aren 2026—-
2028

Forsakringskassan lamnar harmed budgetunderlag for perioden 2026—2028 enligt
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Budgetunderlaget
innehaller forslag till finansiering av Férsakringskassans verksamhet samt sakanslag for
de delar av socialforsékringen och andra formaner och erséattningar som enligt lag eller
forordning administreras av Forsakringskassan.

Beslut i detta arende har fattats av Forsékringskassans styrelse den 14 februari 2025.
Med vid beslutet har varit ordférande Ulf Bengtsson, ledaméterna Mats Galvenius, Heidi
Stensmyren, Anita Linder, Tomas Landestrém, och generaldirektér Nils Oberg. Vid
beslutet deltog aven dverdirektor Maria Rydbeck, controllers Fanny Thomsen och Inger
Vilavan, de senare som foredragande.
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Forord

Forsakringskassans budgetunderlag for perioden 2026—-2028 tar sin utgangspunkt i fyra
perspektiv. Samtliga handlar mer eller mindre om att aterstalla formagor som gatt
forlorade till foljd av den kraftiga inbromsning Forséakringskassan behdvt genomfora for
att hantera myndighetens ekonomiska situation 2024.

Det forsta ror pagaende aterrekrytering av cirka 1 500 arsarbetskrafter huvudsakligen i
myndighetens forsakringsverksamhet. Den stora neddragning av personalstyrkan som
genomforts under 2023 och 2024 har inneburit att kritiska nyckelkompetenser gatt
forlorade. Forsakringskassan behover nu, utéver den pagaende rekryteringen av
forsakringshandlaggare och forsakringsutredare, aven anstélla ett betydande antal
upphandlare, sakerhetsexperter, it-specialister och anlitade konsulter samt ett antal
kontorsspecialister. Helarskostnaderna for detta kommer inte att rymmas inte i de
prelimindra budgetramarna for 2026.

Det andra handlar om Forsakringskassans formaga att méta volymokningar i
forsakringsverksamheten, ibland till féljd av regelandringar, ibland pa grund av andrade
beteenden hos forsakrade och formanstagare. Vi har sett kraftiga volymokningar inom
sjukforsakringen, foraldraférsakringen, omvardnadsbidraget och
merkostnadsersattningen och som inte kommer att kunna métas med den
aterrekrytering som fér narvarande pagar. Hanterar vi inte dessa arendeinfloden, byggs
stora balanser snabbt upp som det sedan tar mycket lang tid att avarbeta. Foljden blir
langre handlaggningstider. Detta galler ocksa arbetet mot felaktiga utbetalningar dar
inflodet av impulser om bidragsbrott 6kar fran kommuner och fran andra myndigheter till
foljd av sekretesslattnader och ett intensifierat myndighetsévergripande samarbete mot
bidragsbrott.

Det tredje har att gbra med det kraftigt forsamrade sakerhetspolitiska laget i Europa.
Rysslands fullskaliga och hansynslésa krigforing i Ukraina har praglats av en
malmedveten ddelaggelse av civil infrastruktur och systematiska angrepp och sabotage
riktade mot civila myndigheters verksamheter. Férsvarsalliansen Natos grundlogik
bygger pa avskrackning i vid mening. Ett Natomedlemskap innefattar darfor inte bara ett
militart engagemang, utan ocksa ett samlat totalférsvarsatagande. Det civila forsvarets
formaga att vid behov kunna stétta det militara forsvaret och samtidigt ofortrutet
uppratthalla sin ordinarie verksamhet, ar en hérnsten Sveriges totalforsvar.
Forsakringskassans formaga att i alla lagen I6sa sina uppgifter far i det avseendet
betraktas som ett intresse pa samhallskritisk niva. Ytterligare insatser och resurser
kommer att krdvas om var formaga att bade skydda och fortsatta bedriva var
verksamhet genom hela hotskalan ska kunna sakras.

Det fjarde perspektivet handlar om Forsakringskassans roll i den svenska
forvaltningsmodellen. Var formaga att verkstélla demokratiskt fattade beslut ar idag inte
tillfredsstallande. Det géller oavsett om det ror nya stora politiska reformer eller mindre
andringar i befintliga regelverk och vare sig de faller inom eller utanfor
socialférsakringssystemets ramar oaktat om det rader fred, kris, eller krig. | princip all
utveckling inom statsforvaltningen forutsatter att informationsteknologiska I6sningar
byggs for att halla ner kostnader och for att kunna svara upp mot énskade servicenivaer.
Om Forsakringskassan ska omvandla politiska ambitioner och beslut till faktisk
samhallsnytta inom forvantade tidsramar kravs en modern informationsteknologisk
infrastruktur, hdg teknisk kompetens och tillracklig utvecklingskapacitet. | alla tre
avseenden behovs mer resurser for att var formaga att snabbt verkstalla politiska beslut
ska kunna anses vara god.

Nils Oberg, generaldirektor
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1 Ofinansierad eller underfinansierad

verksamhet

Forsakringskassans ekonomiska forutsattningar under 2023 och 2024 innebar att
myndigheten behdvde goéra en kraftig ekonomisk inbromsning som paverkade hela
verksamheten. Forsakringskassan har under 2024 tillférts medel i varens och hostens
andringsbudgetar. Regeringens foérslag om att Forsakringskassan aven tillférs
betydande medel i budgetpropositionen for 2025 gor att vi till delar fatt finansiering for
omraden som vi lyfte fram i budgetunderlaget 2025-2027. Det gor att vi kommer att
kunna bibehalla nuvarande niva géllande handlaggningstider och tillganglighet i var
telefoni. | vissa fall mojliggor tillskottet att vi kan aterga till de servicenivaer vi hade
under 2023.

Trots tillskotten har Férsakringskassan under 2024 behévt genomfora besparingar for
att anpassa verksamheten efter de ekonomiska férutsattningarna och villkoren. |
realiteten inneb&r det ambitionssankningar inom flera delar av verksamheten eftersom vi
samtidigt behover prioritera de formaner och erséattningar som star for en stor andel av
manga forsakrades forsorjning. Det innebar att andra formaner och ersattningar behovt
st tillbaka med 6kande arendebalanser och betydligt Iangre handlaggningstider som
foljd. I enlighet med budgetpropositionen 2025 ska medlen for att forstarka
Forsakringskassans karnverksamhet minska med 100 miljoner kronor fran och med
2028. Forsakringskassan bedomer att vi kommer att kunna hantera denna minskning
genom de effektiviseringar vi genomfor i verksamheten.

Forsakringskassans budgetunderlag utgar fran beslutade férandringar och uttalade
avsikter om atgarder eller ambitionshojningar. Férandringar i var omvarld skapar nya
forutsattningar for verksamheten vilket paverkar vart behov av investeringar och okar
myndighetens verksamhetskostnader.

For att Forsakringskassan ska kunna leverera de goda servicenivaer vi hade innan den
ekonomiska inbromsningen 2023-2024 och for att framtidsékra den infrastruktur som
ligger till grund for allt vart arbete, har Forsakringskassan behov om ytterligare

1,8 miljarder kronor pa forvaltningsanslaget for perioden 2026-2028. Konsekvenserna
om vi inte tillfors dessa medel kommer att bli kdnnbara. Det galler saval for de
forsakrade som kommer att fa vanta langre pa beslut om ersattning, som
Forsakringskassans formaga att utveckla robusta och flexibla it-system for att bland
annat kunna realisera &ndrade regelverk inom i av regeringen énskade och férvantade
tidsramar kommer att paverkas.

Pa anslaget 1.6 Bidrag for sjukforsakringen (utgiftsomrade 10) behover vi ytterligare
114 miljoner kronor for perioden.

Berakningarna ar gjorda utifran att planerade rekryteringar kan genomforas.
Forsakringskassan ser ett behov av att 6ka antalet medarbetare med drygt
430 arsarbetare under perioden.

Nedan redovisas behovet av medel for de ofinansierade eller underfinansierade
verksamheterna uppdelat pa varaktiga och tillfalliga kostnader. De belopp i tabellen som
anges som tillfalliga ar tidsbegransade kostnader, till exempel avskrivningar av
planerade investeringar och andra inforandekostnader.
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Tabell 1. Ofinansierad eller underfinansierad verksamhet forvaltningsanslag, miljoner kronor

Verksamhet 2026 2027 2028
Forvaltningsanslag 2:1 ap.1 Varaktig Tillfallig Varaktig Tillfallig Varaktig Tillfallig
Forutsattningsskapande infrastruktur

Civilt férsvar och operativ formaga 66 64 96 86 173 189
Lokalbehov 0 6 0 7 0 14
Digitalisering/ generationsvaxling 50 30 100 30 100 30

Volymférandringar

Omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning
Langa sjukfall inom sjukpenning 53 0 53 0 53 0
Starkt arbetslivsinriktad rehabilitering for

118 0 118 0 118 0

stod for atergang i arbete 49 0 69 0 9 0
Regeléndringar

Digital post 16 0 16 0 16 0
Summa 352 100 451 123 538 233

Tabell 2. Ofinansierad eller underfinansierad verksamhet, Bidrag fér sjukskrivningsprocessen
(1.6), miljoner kronor

Verksamhet 2026 2027 2028

Bidrag for sjukskrivningsprocessen Varaktig Tillfallig Varaktig Tillfallig Varaktig Tillfallig
1:6

Volymférandringar

ap.9 Forsakringsmedicinska utredningar, 38 0 38 0 38 0
till foljd av langa sjukfall

Summa 38 0 38 0 38 0
1.1 Forutsattningsskapande infrastruktur

Det forsamrade sakerhetspolitiska omvarldslaget har gjort att hela samhallet behéver
oka den civila forsvarsformagan, sa aven Forsakringskassan. Vart uppdrag som
sektorsansvarig myndighet for sektor ekonomisk sakerhet samt administration och
forvaltning for de ersattningar som myndigheten ansvarar for innebar ett ansvar for att
statliga utbetalningar fungerar i héndelse av fredstida kriser, h6jd beredskap och krig.
Forsakringskassan har daven ansvar att tillhandahalla samordnad och séker statlig it-
drift. Det stéller 6kade krav pa robusthet och redundans, bade i vara it-system och i de
lokaler som vi ar verksamma i, men ocksa pa var anpassningsformaga. Bada
uppdragen paverkar flera myndigheter an Forsakringskassan.

Manga av Forsakringskassans centrala it-system gar mot slutet av sin livscykel. Vi
paverkas aven av att leverantorer slutar att serva vissa system. Det gor att vi arbetar
med en omfattande generationsvéaxling av systemen. | de verksamheter dar
generationsvéaxlingen genomforts kan vi redan nu se att handlaggningsprocesser blivit
mer effektiva, exempelvis genom att &rendehandlaggnings- och utbetalningssystem ar
integrerade, utvecklade maskinella kontroller som minskar felaktiga utbetalningar och att
fler kontroller som tidigare gjort manuell kan géras maskinellt. Pa sikt innebar
generationsvaxlingen och den mdjlighet till it-utveckling som de nya systemen medfor att
vi kommer kunna realisera en hégre automatiseringsgrad i handlaggningen och
effektiviseringar i verksamheten. Det leder ocksa till att underlatta utvecklingen och
inforandet av nya reformer. Men det kommer samtidigt att leda till 6kade kostnader,
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bade under utvecklingsfas och i férvaltning da dessa nya it-system ar dyrare i drift &n
gamla.

Var forvaltning av befintliga uppdrag och var formaga att ta oss an nya uppgifter som
beslutats av regering och riksdag behodver sékerstéllas och utvecklas. For detta behdver
betydande resurser tillféras verksamheten de narmaste aren. Sammantaget gor detta att
Forsakringskassan star infor manga kostsamma och oundvikliga investeringar for att
sékra en god och forutsattningsskapande infrastruktur for socialforsékringen.

Investeringsbehovet for den forutsattningsskapande infrastrukturen berdknas till cirka
1 160 miljoner kronor for perioden. Utan ett resurstillskott behdver Férsakringskassans
roll och uppdrag skalas ner for att varaktigt rymmas inom de finansiella ramar som
regering och riksdag beslutat eller aviserat.

111 Civilt férsvar och operativ formaga

Operativ formaga

Det férsamrade sékerhetspolitiska omvarldslaget och den allt stérre risken for olika
angrepp mot Sverige gor att arbetet i allt hogre utstrackning aven maste inriktas mot
civilt forsvar. Det innebar en vasentlig 6kning av kostnader de narmaste aren.
Kostnaderna for insatser under perioden 2026—-2028 beraknas totalt uppga till

541 miljoner kronor och en 6kning av antalet medarbetare med 26 arsarbetare 2026 och
totalt 59 arsarbetare 2028.

Regeringen uttrycker i proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025—2030 att
uppbyggnaden av det civila forsvaret behdver 6ka skyndsamt och utga fran de krav som
stalls i hojd beredskap och ytterst i krig. Regeringen har ocksa i den nationella
sakerhetsstrategin uttryckt att sakerhetslaget gor att det bradskar att hoja formagan
inom manga omraden. Det ar darfor sarskilt viktigt att arbetet bedrivs skyndsamt och
pragmatiskt. Den oftrutséagbarhet som rader innebar att det kravs robusthet och
redundans, men ocksa anpassningsformaga. Det innebar att takten och ambitionsnivan
for formage- och robusthetshojande atgarder hos Forsakringskassan och andra civila
myndigheter maste oka for att bidra till ett starkt totalforsvar.

Forsakringskassan bedriver samhallsviktig verksamhet och har langtgaende ansvar
avseende den viktiga samhallsfunktionen att betala ut statliga ersattningar. Funktionen
ar nodvandig for samhallets grundlaggande behov, varden och sakerhet.
Forsakringskassan maste ha formaga att administrera socialférsakringen samt de 6vriga
ersattningar som myndigheten forvaltar under svara samhallsstérningar men aven under
krigsliknande forhallanden.

For att mota de krav detta staller pa Forsakringskassans beredskap och operativa
formaga behdver ett antal atgarder genomforas:

o starkt sakerhet for medarbetare,
alternativa ledningsplatser,

e robusthetshojande atgarder for lokaler (se avsnitt om lokalbehov), it-
infrastruktur, cybersdkerhet och séker kommunikation,

e en regional ledningsstruktur for beredskap, sékerhet och trygghet ska utvecklas
och inforas,

e anskaffning och lagerhallning av reservdelar,

e Okad kapacitet och hojd beredskapsniva for verksamhetskritiska handlaggnings-
och utbetalningssystem,

e utbilda och 6va chefer i ledarskap under mycket svara forhallanden och i krig.
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Nationell it-drift i samverkan (Nitis)

Regeringen konstaterar i totalférsvarspropositionen (regeringens proposition 2024/25:34
Totalférsvaret 2025-2030) att saker it-drift och motstandskraft mot krigshot innebéar att
it-driften och informationen behover kunna skyddas. En sammanhallen och séker statlig
it-drift ar i behov av en séker digital infrastruktur, bl.a. i form av skyddade it-utrymmen
och infrastruktur med nddvandigt fortifikatoriskt skydd samt andra l6sningar.

For att mota upp totalforsvarets behov av séker statlig it-drift och datasékring
samarbetar Fortifikationsverket, Forsakringskassan, Lantmateriet, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Skatteverket, Transportstyrelsen och Trafikverket i
programmet Nitis (Nationell it-drift i samverkan). Forsakringskassan, Skatteverket och
Trafikverket ska, enligt den it-driftsférordning som tradde i kraft 1 januari 2025,
tilhandahalla séaker och samordnad statlig it-drift till statliga myndigheter. Myndigheterna
samarbetar inom Nitis for att etablera den samordnade statliga it-driften.

Nitis-myndigheterna askar medel for atgarder som ar en del av de sékerhetshojande
atgarder som behovs for att starka den statliga it-driften och datasakringen ur ett
totalforsvarsperspektiv (se aven totalforsvarspropositionen s. 59).

For att i handelse av krig eller annan allvarlig situation kunna sakra samhallsviktig
verksamhet och digital information i statliga myndigheter behéver dataambassader
etableras. Dartill behovs fardiga avtal och beredskapslosningar for alternativa
driftlosningar om nuvarande drift slas ut. Darfor behéver Forsakringskassan ett
resurstillskott om 132 miljoner kronor for perioden 2026—-2028 och 13 arsarbetare 2028.

Myndigheter har en skyldighet att forhindra att egendom som har betydelse for
totalforsvaret forstors, eller kommer i felaktiga héander, genom att planlagga for
undanforsel eller forstérelse av sddan egendom. Vid en undanférsel maste det finns en
fysisk eller digital plats att fora egendomen till. Ett etablerande av en dataambassad
eller liknande l6sning i ett annat land &n Sverige ar en nédvandig férberedelse for att
hantera risken for sabotage, attacker mot datacenter, invasion eller ockupation av
landet. Myndigheterna behdéver ocksa ha en fardig beredskapsplanering med bland
annat beredskapsavtal och forberedd infrastruktur for att kunna aterstarta it-driften pa
alternativa platser.

Nitis-myndigheterna anser att Sverige snarast behodver etablera lampliga I6sningar for
lagring av samhallsviktig information utanfor landets grénser for att informationen ska
vara skyddad aven for de mesta allvarliga handelser. Myndigheternas data maste finnas
sakert lagrad for att i ett allvarligt lage snabbt 6verféras till alternativa it-driftscenter och
publika molntjanster utanfor landets granser. Informationsméangderna ar s& omfattande
att data kontinuerligt maste Gverfors och sékras, for att pa sa satt finnas tillgangligt vid
behov. Aterstéllning och terstart i alternativa driftsldsningar behéver regelbundet kunna
Ovas for att ha sékerstallt att det fungerar. Investeringarna och kostnaderna inkluderar
ocksa att bistd andra statliga myndigheter med att etablera mojligheten att nyttja
dataambassad och 6vriga beredskapsforberedelser. Forsakringskassan askar medel for
dataambassader och Trafikverket for alternativa driftslosningar (beredskapsavtal) sdsom
publika molntjanster.

1.1.2 Lokalbehov

Forsakringskassan har under flera ar arbetat aktivt med lokalbestandet, framst genom
samlokaliseringar och yteffektiviseringar. De senaste aren har sakerhetskraven okat,
bland annat genom ny lagstiftning och ett forsamrat sakerhetspolitiskt 1age, vilket har lett
till 6kade lokalkostnader. Ombyggnation av befintliga lokaler for att skapa den robusthet
som behdovs ar prioriterat (se avsnitt om civilt forsvar och operativ férmaga). For detta
behdver vi 27 miljoner kronor for perioden.
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Myndigheten beddmer inte att det finns behov av ytterligare lokaler for
karnverksamheten under perioden. De kostnadstkningar vi kommer att ha utéver ovan
namnda ombyggnationerna kommer att kunna hanteras med befintliga medel.

11.3 Generationsvaxlingar av it-system och
utvecklingskapacitet

Forsakringskassans behov av medel kopplat till generationsvéxlingen av it-system
uppgar till 340 miljoner kronor for perioden. For att klara den omfattande dvergangen
fran foraldrade it-system till nya behover vi under de narmsta 10 aren ytterligare utoka
kapaciteten av var it-utveckling. Det kommer att leda till okade kostnader utéver det som
kréavs for perioden 2026—2028.

Livscykelhandlaggning av tekniska plattformar och system

Forsakringskassan behover 6kade resurser till forutsattningsskapande insatser for en
mer effektiv forvaltning. Generationsvaxling av myndighetens tekniska plattformar och
system kommer att paga under lang tid med 6kade kostnader under den perioden som
folid. Aven perioder darefter kommer att paverkas.

Forsakringskassan anvander sedan lang tid och i mycket hog grad digitala I6sningar i
sin verksamhet. Myndigheten har flera verksamhetskritiska system och tekniska
plattformar som ar utdaterade eller nara slutet av sin tekniska livslangd. Leverantorer
tillhandahaller inte support langre an till vissa tidpunkter och i det fall det ar mojligt att
forhandla fram fortsatt support, blir det till vasentligt hogre kostnad &n tidigare.

Generationsvaxling till nya plattformar och system behévs for att méjliggéra effektivare
hantering av data och information. Det kommer pa sikt att leda till realiserade
verksamhetseffekter. Det ar ocksa en forutsattning for att vi framover ska kunna
implementera och realisera nya och férandrade reformer i var verksamhet och it-system
pa ett effektivt satt. | samband med generationsvaxlingen uppstar dubbla drift- och
forvaltningskostnader, da nya system utvecklas parallellt med att befintliga system
fortfarande ar i drift.

Bild 1. Dubbla drift- och férvaltningskostnader vid generationsvéxling
Exempel stérre generationsvaxlingar

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Forsdkringsbetalningar

Befintlig l6sning

Ny lésning

Tandvardsstod

Befintlig 16sning

Ny losning

Kommunikation

Befintlig l6sning

Ny l6sning /

Kapacitet for digital verksamhetsutveckling

Forsakringskassan behdver en 6kad langsiktig stabil finansiering for att ha tillracklig
kapacitet inom digital verksamhetsutveckling. Regeringens och riksdagens forvantningar
pa att myndigheten snabbt ska kunna ta hand om ny lagstiftning och nya uppdrag samt
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kontinuerligt effektivisera verksamheten innebar att det maste finnas en beredskap for
det.

Den ekonomiska situationen under 2023 och 2024 gor att vi gar in i 2025 med en lag
kapacitet och en hog utvecklingsskuld. Vi kommer att behtva véaxa sa att vi ar 100
arsarbetare fler 2028 &n idag Utvecklingsskulden innebér bland annat att vi inte kan
uppfylla de forvantningar som stélls pa oss for att ta hand om ny lagstiftning parallellt
med andra uppdrag fran regeringen. Samtidigt ska vi hantera grunduppdraget,
effektivisering av verksamheten och forbattringar for att underlatta for de foérsékrade och
starka var formaga att leverera alla vara uppdrag och genomféra generationsvéaxlingen
av plattformar och system. For att astadkomma detta behévs mer resurser.

Forsakringskassan behdver 6ka sin digitala kapacitet for att 6ka var formaga att
verkstélla demokratiskt fattade beslut. Idag behdver vi prioritera att hantera akuta
forandringar som nya uppdrag och lagandringar nar de uppstar, vilket férsenar annan
vasentlig digital verksamhetsutveckling. Det innebar 6kade kostnader dver tid nar
effekter for verksamheten realiseras senare. Aven var formaga att delta i samarbeten
och digitala informationsutbyten minskar, bade nationellt och inom EU.

1.2 Volymférandringar

1.2.1 Okat antal ansokningar om omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning

Forsakringskassan har sedan inférandet av omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning inte hatt tillracklig finansiering for att hantera hela
administrationen av formanerna. Dartill ar inflodet av ansokningar hogre an tidigare
beréknat och prognosen &ar att 6kningen kommer att fortsatta. De tidsbestdmda
omprévningarna som vi idag inte har kapacitet att handlagga behéver ocksa hanteras.
Forsakringskassans behov av ytterligare resurser uppgar till 354 miljoner kronor och
132 arsarbetare for perioden 2026—-2028.

Forsakringskassan tilldelades medel fér perioden 2021-2023 och myndigheten
omfdrdelade ytterligare 300 miljoner kronor under samma period for att hantera de
arendebalanser som uppstod i samband med inférandet av férmanerna.
Omfordelningen innebar att vi sénkte ambitionsnivan inom andra delar av
Forsakringskassans verksamhet. Fran den 1 januari 2024 upphdrde de extra tilldelade
medel for att hantera formanerna.

Antalet ansdkningar om omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning har 6kat och
Forsakringskassans prognos visar att 6kningen kommer att fortsatta de kommande aren
(se diagram 1). Utdver detta behdver vi handlagga de tidsbestéamda omprévningarna
som ska goras vartannat ar for omvardnadsbidrag och vart fjarde ar for
merkostnadsersattning.

Orsaken till volymékningarna ar inte kopplat till ndgon ny férandring i lagstiftningen utan
vi bedomer att det ar olika omvarldsfaktorer som paverkar 6kningarna.
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Diagram 1 Ansokningar om omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning utfall och prognos,

antal
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B Omvardnadsbidrag utfall B Omvardnadsbidrag prognos
B Merkostnadsersattning utfall B Merkostnadsersattning prognos

Den ekonomiska situationen gor att vi inte langre kan omfordela ytterligare resurser till
omvardnadsbidrag och merkostnadserséattning utan betydande konsekvenser for évrig
forsakringsverksamhet. Det innebar att vi inte kommer att klara de 6kade volymerna
inom befintlig ram.

Utan tillrécklig finansiering kommer &rendebalanserna, som redan ligger 6ver en
acceptabel niva, att fortsatta oka vilket leder till langre handlaggningstider. De
lagstadgade omproévningarna kommer fortsatt att genomforas i en mycket begransad
omfattning. Detta innebar en risk for att utbetalningarna fortsatter med felaktiga belopp
som senare kan bli aterkrav.

1.2.2  Okat antal l&nga sjukfall inom sjukpenning

Till foljd av de regelandringar som gjordes 2021 och 2022 har antalet pagaende sjukfall
okat och da framfor allt de langre sjukfallen. Forsakringskassans prognoser visar att
utvecklingen kommer att fortsatta under perioden. Det innebar att Férsakringskassan
kommer att behéva handlagga fler &renden och behdver ett resurstillskott om

159 miljoner kronor, motsvarande 40 arsarbetskrafter for perioden 2026—2028.

Under aren 2021 och 2022 infordes flera regelandringar som 6kat majligheten for de
forsakrade att fa sjukpenning under langre tid. Det galler:

e Overvagande skal*
e sarskilda skal?

1 Forsakringskassan ska efter 180 dagar préva om dvervagande skal talar for att den
forsakrade kan atergd i arbete hos sin arbetsgivare senast dag 365 i rehabiliteringskedjan.
Den forsakrades arbetsformaga ska da bedémas i forhallande till arbete hos den befintliga
arbetsgivaren.

2 Det finns tva bestammelser som ror sarskilda skal. Bestammelserna innebar att
Forsakringskassan efter 180 respektive 365 dagar ska préva om det finns sarskilda skal som
grundas pa att den forsékrade kan forvantas aterga till arbete hos sin arbetsgivare senast
dag 550 i rehabiliteringskedjan. Den forsakrades arbetsformaga ska da bedomas i
forhallande till arbete hos den befintliga arbetsgivaren.



Forsakringskassan BUDGETUNDERLAG 13 (33)
Datum Diarienummer

2025-02-14 FK 2024/020874

e bedomning av arbetsférmagan hos aldre?
e bedomning av arbetsformagan mot forvarvsarbete i en angiven yrkesgrupp®.

Sedan 2021 har det totala antalet pagaende sjukfall 6kat och det ar framforallt inom de
langre sjukfallen som volymokningen gjort avtryck. Under aren 2021 till 2024 har antalet
sjukfall dver ett ar 6kat med 33 procent, motsvarande 21 800 drenden. Under samma
period har antalet arsarbetskrafter i handlaggningen av sjukpenning minskat med cirka
10 procent, som en konsekvens av den ekonomiska inbromsningen 2023.
Forsakringskassans prognoser visar att antalet langa sjukfall kommer att fortsatta 6ka
under perioden 2026—-2028, se diagram 2.

Diagram 2 Pagaende sjukfall langre an 1 ar utfall och prognos, antal!
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1 Avser antalet sjukfall langre &n 1 ar i december respektive ar. Eftersom det ar en efterslapning av statistiken med
tre manader finns inget helarsutfall for 2024. Istéllet redovisas prognosen per november 2024 for utvecklingen.

De langre sjukfallen ar mer tidskrédvande att administrera ar kortare sjukfall. Det handlar
bade om att de ar mer utredningskravande for att klarlagga réatten till ersattning och
behov av rehabilitering samt om att det behévs samordningsinsatser.

Forsakringskassan har genomfort ett omfattande arbete for att effektivisera férvaltningen
av sjukpenning, bade verksamhetsmassigt som i vara it-system och att vi ser effekter av
detta arbete, exempelvis att hanteringen av forstagangsansprak ar mer effektiv.
Effekthemtagningen kompenserar dock inte for det behov vi har géllande hanteringen av
de langre sjukfallen. Det finns inte heller lika stora mojlighet att automatisera
handlaggningen av langre sjukfall som for korta sjukfall.

Utan resurstillskott kommer Forsdkringskassa inte att kunna hantera hela
sjukpenningsuppdraget inom ram. Det skulle fa konsekvenser for karnverksamheten och

3 Forsakrade med begransad tid kvar i arbetslivet ska undantas fran bedémningen i
forhallande till normalt forekommande arbete. | stéllet ska de efter 180 dagar fa sin
arbetsformaga provad mot arbete hos den befintliga arbetsgivaren eller annat lampligt arbete
som ar tillgangligt for honom eller henne. Den som har viss arbetsformaga ska kunna
fortsatta med sin anstallning pa deltid. Forslaget galler anstéllda som uppnatt den alder da
inkomstgrundad alderspension tidigast kan lamnas. | dag &r den aldern 62 ar.

4 Bedomning av arbetsférmagan efter 180 dagar ska goras i forhallande till forvarvsarbete i
en sadan angiven yrkesgrupp om innehdller arbeten som ar normalt férekommande pa
arbetsmarknaden.
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da framfor allt for forsakrade med langre sjukfall. Vi behover prioritera att utreda, besluta
om och betala ut erséttning. Om inte ytterligare medel tillfors leder det till att farre
personer far det stod som de har ratt till och behéver for atergang i arbete.

1.2.3 Starkt arbetslivsinriktad rehabilitering for stod for
atergang i arbete

Antalet som beviljas sjukpenning pa grund av psykisk ohalsa ar hogt och okar.® Risken
for langa sjukfall ar hogre for denna grupp jamfért med andra diagnoser. Det medfor inte
bara ett 6kat behov av samordningsinsatser, utan aven behov av en mer effektiv och
hallbar process for atergang i arbete. Forsakringskassan ser att vi behover starka
formagan att arbeta med arbetslivsinriktad rehabilitering for stod for atergang i arbete
genom ett specialiserat och uttkat stod till handlaggningen. Den starka formagan
innebar en ambitionstkning, som kraver ett resurstillskott om 197 miljoner kronor for
perioden, motsvarande 86 arsarbetare nar stodet ar fullt etablerat.

Forsakringskassan initierade 2019 ett radslag med organisationer och aktorer i
sjukforsakringsprocessen. En av slutsatserna fran dessa samtal var att i synnerhet
mindre arbetsgivare har behov av mer stod kopplat till arbetslivsinriktad rehabilitering.
Risken for korta sjukfall &r storre hos stora arbetsgivare, men nar sjukfall val intraffar
hos mindre foretag blir de langre.® En av flera méjliga forklaringar till varfor det ser ut pa
detta satt, ar att mindre foretag inte har samma resurser att jobba med arbetslivsinriktad
rehabilitering som stora arbetsgivare.

Det &r inte heller alltid tydligt vilka insatser som kréavs i ett sjukfall, vilket &r sarskilt
patagligt vid sjukskrivning pa grund av psykisk ohalsa. Det kan ocksa vara oklart vilken
aktér som borde ansvara for vad. For att battre kunna arbeta och stédja bade
arbetsgivare och sjukskrivna i den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ser
Forsakringskassan att vi behdver infora ett nytt stod i handlaggningen med andra
yrkeskompetenser an vad vi har idag. Det specialiserade stodet bestar av olika
professioner med expertkunskap inom arbetslivsinriktad rehabilitering, exempelvis
arbetsterapeuter, arbetspsykologer och fysioterapeuter, som ska ge

o forebyggande stod till arbetsgivare i syfte att forhindra att sjukskrivningar
uppstar,

e utokat stod till handlaggningen avseende vilka insatser som kravs utifran
individens situation och behov,

e radgivning och praktiskt stod till mindre arbetsgivare.

Eftersom det ar en utékning av kompetenser som behovs for att forstarka formagan,
tacks det inte av de medel Férsékringskassan tilldelats i budgetpropositionen for 2025
avseende att starka arbetet med att folja upp arbetsgivarens planer for atergang i arbete
samt samordna rehabiliteringen for framforallt langtidssjukskrivna.

Det specialiserade stodet forvantas generera en snabbare och mer hallbar process for
atergang i arbete, med kortare genomsnittstid till arbetslivsinriktad atgard, samt fler och
mer kvalitativa planer for atergang i arbete. Ett 6kat anvandande av arbetsplatsinriktat

rehabiliteringsstdd och ett 6kat antal individer i insats inom rehabiliteringssamverkan ar
andra forvantade effekter.

5 Psykisk ohalsa i dagens arbetsliv, Forsakringskassans lagesrapport 2024:1
6 Sjukfranvaro, sektor och foretagsstorlek Korta analyser 2018:1
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1.3 Regelandringar

1.3.1 Okade kostnader for att hantera digital post

Den 1 januari 2024 tradde en ny lag ikraft som mojliggor for breviadeoperatorer att fa
ersattning och som aven reglerar ersattningen som myndigheter betalar for
e-legitimeringar.” Regelverket innebar en hogre kostnad for Forsakringskassan att
skicka digital post jamfort med nuvarande hantering som vi har. Eftersom det &r oklart
hur frAgan om e-legitimering kommer att paverka Forsakringskassan gar det inte att
uppskatta kostnader for detta. Kostnaderna for den digitala posthanteringen kommer att
oka med 16 miljoner kronor per ar, totalt 48 miljoner kronor for aren 2026—2028.

Lagen (2023:704) om auktorisationssystem fraga om tjanster for elektronisk identifiering
och for digital post medfor att breviadeforetag som distribuerar digital post till
medborgare och foretag ska fa betalt per forsandelse fran de myndigheter som skickar
digital post.

Forsakringskassan har en hog ambitionsniva i digitaliseringsfragor och har under lang
tid arbetat for att digitalisera post. Vi skickar idag cirka 80 procent av vara forsandelser
med digital post, vilket motsvarar cirka 20 miljoner forsandelser per ar. De brev som inte
skickas digital (via Mina meddelanden) &r exempelvis brev som behéver delges, intyg
som ska visas upp i pappersformat och blanketter som ska fyllas i. Aven brev till
personer med forvaltare eller god man och till juridiska personer skickas med fysisk
post.

Konsekvensen av inférandet av lagen ar att kostnaderna for att skicka digital post
kommer att bli hogre da vi redan skickar merparten digitalt. Eftersom vara digitala
utskick redan utgdr en stor andel av totalen ar den kvarvarande delen av utskicken som
gar med fysisk post sddant som &r svarare och mer kostsamt att utveckla och forvalta.
Det gor att besparingseffekten ocksa blir lagre, eftersom att det kommer att kravas
storre utvecklingsinsatser for att kunna omvandla den kvarvarande delen till digital post.
Vi ser inte att vi kommer att kunna bekosta detta inom befintliga ramar genom
effektiviseringar. Om inte myndigheten tillférs mer medel fér de hojda utgifterna kommer
kostnaden behdva hanteras pa bekostnad av annan karnverksamhet.

1.4 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Okat antal forsakringsmedicinska utredningar till foljd av fler langa sjukfall

Fran och med 2024 hojdes ersattningsnivan till regionerna for att genomféra
forsakringsmedicinska utredningar med cirka 15 procent.® Samtidigt har vi blivit battre
pa att identifiera nar det kan vara relevant med en forsakringsmedicinsk utredning, vilket
har 6kat behovet av utredningar. Sammantaget innebar detta att nuvarande niva pa
anslagsposten for férsakringsmedicinska utredningar inte tacker behovet av utredningar
utan det skulle behova hojas fran med 38 miljoner kronor per ar.°

Forsakringsmedicinska utredningar &r ett viktigt verktyg for att klargéra och utreda
forutsattningar och behov hos personer som &r sjukskriva och da ofta under en langre
tid. Dessa arenden &r ofta omfattande och tidkréavande att I6pande utreda och bedéma. |

7 Lagen (2023:704) om auktorisationssystem i friga om tjanster for elektronisk identifiering
och for digital post

8 Forordningen (2023:251) om &ndring i férordningen (2018:1633) om forsakringsmedicinska
utredningar

9 Anslagspost 10 1:6 ap 9 Forsakringsmedicinska utredningar



Forsakringskassan BUDGETUNDERLAG 16 (33)

Datum Diarienummer

2025-02-14 FK 2024/020874

och med den omorganisation och férandrade arbetssatt som Forsékringskassan under
flera ar har arbetet med i férvaltningen av sjukpenning, har vi blivit battre pa att
identifiera fall dar en sadan utredning ar aktuell. Vi ser ocksa en forandring i utfallet av
utredningarna dar det tidigare oftare ledde till att den forsékrade inte langre bedémdes
uppfylla ratten till sjukpenning, till att utfallen nu ar av mer heterogen karaktar. Det kan
vara att den forsdkrade beddms uppfylla villkoren for sjukersattning, att hen har fortsatt
ratt till sjukpenning eller att behov av anpassningar for att kunna arbeta klarlaggs.

Var forbattrade férmaga att identifierar fall dar en utredning kan bidra till att klargora
forutsattningarna och att ersattningsbeloppen for forsakringsmedicinska utredningar
hojdes med cirka 15 procent fran och med den 1 januari 2024, gor att vi ser ett behov av
att anslagsposten for utredningarna hdjs. Innan prishdjningen motsvarande
anslagsposten cirka 7 290 mojliga forsékringsmedicinska utredningar, medan
motsvarande utrymme efter prishdjningen ar 6 660 utredningar. Om anslaget inte hojs
innebar det att vi i flera sjukfall forlorar en vardefull metod for att klargéra den enskildes
forutsattningar. Det kommer att leda till att det blir mer omfattande och tidkravande for
oss att utreda och klargéra behoven pa annat satt.
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2 Avisering om forandringar i verksamheten

| detta avsnitt redovisar vi forslag som Férsakringskassan ser kan komma att paverka
vara resursbehov. Det avser forslag pa forandringar som annu inte har beslutats och dar
utredning i fragan fortfarande kan pagd. Det gor att vi i dagslaget inte kan analysera och
berdkna vad konsekvenserna av och kostnaderna for dessa forslag kan bli for
Forsakringskassan. Forutsattningarna for att hantera den mangd av forslag pa
forandringar och inom dnskade tidsperspektiv finns inte fullt ut i dag.

2.1 Forutsattningsskapande infrastruktur

211 Forslag fran Al-kommissionen

Al-kommissionen har i november slutredovisat sitt uppdrag att identifiera behov och
lamna forslag pa atgarder som kan bidra till att starka utveckling och anvandning av
artificiell intelligens (Al) i Sverige pa ett hallbart och sékert satt.1% 1* Kommittén foreslar
bland annat att det inréattas en gemensam karninfrastruktur for utveckling och leverans
av Al-drivna tjanster inom offentlig sektor. Offentliga aktorer — statliga myndigheter,
regioner och kommuner — ska bland annat kunna utforska, utveckla och driftsatta nya
Al-tjanster och funktioner. Forsakringskassan och Skatteverket foreslas bli
leverantérsmyndigheter.

21.2 En gemensam digital ingang — Single digital gateway
(SDG)

EU-forordningen om inrattande av en gemensam digital ingang, vanligen benamnd
SDG-foérordningen, staller krav pa alla myndigheter inom EU att tillhandahalla
information och e-tjanster till medborgare och foretag fran hela EU och EES senast 12
december 2023.%? Forsakringskassan uppfyller &nnu inte hela foérordningen.

Nar SDG-férordningen tillampas i sin helhet ska en anvandare i en medlemsstat kunna
utféra arenden digitalt i en annan medlemsstat lika enkelt som en anvandare i den andra
medlemsstaten. Anvandare ska kunna logga in med europeisk e-legitimation i sddana
e-tjanster som omfattas av SDG-férordningen. Forordningen omfattar flera olika delar
och Forsakringskassan har 6ver 70 e-tjanster som ar berérda.

Pa grund av den omfattande it-utveckling som skulle kravas for att leva upp till SDG-
forordningen och att vi inte har haft tillrackligt med resurser, invantar Forsakringskassan
den I6sning som Myndigheten for digital forvaltning (Digg) utvecklar fér
identitetsmatchning (intygsvalidering). Utvecklingen av |6sning for identitetsmatchning
utgdr en del i Diggs arbete med en forvaltningsgemensam digital infrastruktur (Ena).
Tiden for nar en sadan l6sning finns tillganglig har flyttats fram och det &r i dagslaget
oklart nar Forsakringskassan kommer att kunna ansluta till tjansten.

10 Al-kommissionens Fardplan for Sverige.

11 Forstarkt Al-formaga i Sverige, dir. 2023:164.

12 Furopaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om
inrattande av en gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden
samt hjalp- och problemldésningstjanster och om &ndring av férordning direktiv 1024/2012.
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213 Forordningen om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden (elDAS)

Den reviderade elDAS-forordningen'® innebar att en rad nya krav behéver motas av
medlemsstaterna och de aktérer som omfattas av forordningens tillampningsomrade. En
betydande forandring ar skyldigheten fér medlemsstaterna att sakerstalla att alla fysiska
och juridiska personer i EU kan tillhandahallas en europeisk digital identitetsplanbok.

2.2 Minskade bidragsbrott och motverkande av felaktiga
utbetalningar

| Forsakringskassans uppgifter ingar det bland annat att sékerstalla att felaktiga
utbetalningar inte gdrs och att motverka bidragsbrott. Vi arbetar for att fa bort det
missbruk och dverutnyttjande av allmédnna medel som inte bara gor att
socialforsakringssystemet riskerar att tappa i legitimitet, utan aven orsakar betydande
ekonomiska férluster for det allmanna.

Forsakringskassan har tillsammans med andra myndigheter varit drivande i att forandra
lagstiftningen i syfte att skapa battre forutsattningar for att kunna minska brotten och de
felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen.

Det har tillsatts flera utredningar och getts regeringsuppdrag for att motverka felaktiga
utbetalningar.** For att eventuella forfattningsforandringar ska fa avsedd effekt kravs
saval teknisk utveckling som 6kad handlaggnings- och utredningskapacitet. Det kommer
att innebara ett 6kat behov av resurser fér myndigheten.

Utbetalningsmyndigheten verksamhet kommer att paverka oss framéver men det rader
fortfarande stora osékerheter i vilken omfattning de kommer att kunna leverera under
perioden.

221 Brottsbekdmpande befogenheter for
Forsakringskassan

Utredningen En effektivare ordning for att bekampa bidragsbrott (S 2024:C) ska foresla
hur en sarskild avgransad verksamhet for utredning av bidragsbrott vid
Forsakringskassan ska utformas och vilka brottsbekdmpande befogenheter
myndigheten ska ha. Utredningen ska lamna sitt slutbetdnkande i mars 2026.

22.2 Sanktionsavgifter m.m.

Utredningen En effektivare ordning for att bekampa bidragsbrott (S 2024:C) analyserar
for narvarande hur ett administrativt sanktionssystem samt utformningen av en
administrativ avstangning i socialférsakringen kan se ut. Utredningen ska redovisa
forslagen sedan den 3 mars 2025.

Syftet med att infora ett system for sanktionsavgifter ar att motverka felaktiga
utbetalningar fran véalfardssystemen. En forutsattning for detta ar att sanktionsavgiften

13 Forordning om elektronisk identifiering och betrodda tjanster fér elektroniska transaktioner
pa den inre marknaden (EU) 2024/11883.

14 Bland annat Ett starkt och samlat skydd av valfardssystemen (SOU 2023:52) och
utredningen En effektivare ordning for att bekdmpa bidragsbrott (S 2024:C).
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kan handlaggas snabbt, effektivt och att beslutade sanktionsavgifter ocksa blir betalda.
Om Forsakringskassan inte tilldelas full kostnadstéackning uteblir effekterna av forslaget.

2.2.3  Okat informationsutbyte

Utredningen om Forbéattrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter har
lamnat in delbetankandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och
foreslagna forandringar (SOU 2024:63) till regeringen. Utredningens slutbetdnkande ska
lamnas in i april 2025. Vidare har 2021 ars bidragsbrottsutredning lamnat in betankandet
Ett starkt och samlat skydd av vélfardssystemen (SOU 2023:52) till regeringen.

Forsakringskassan behover etablera tekniska plattformar och ramverk for
informationsutbyte och avancerade dataanalyser, for att kunna ta till vara de 6kade
mojligheterna till informationsutbyte.®> Det kommer att behdvas resurser for att
omhanderta utfallet frén informationsutbytet.

2.3 Forandringar inom férmaner

231 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans

| betédnkandet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans (SOU 2023:9)
foreslar den sarskilde utredaren att staten ska ta 6ver allt ansvar for personlig assistans.
Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Forslaget innebar att i stort sett
alla pagadende kommunala beslut om personlig assistans ska foras over till staten under
perioden 1 januari — 31 december 2026. Utredningen har uppskattat att det ar cirka

5 000 kommunala beslut om assistans som ska foras over till Férsakringskassan. Det
foreslas aven att Forsakringskassan tar dver ansvaret for tillfalligt utokade behov av
assistansersattning.

Overgangen till ett statligt huvudmannaskap forutsatter att myndigheten far nodvandig
finansiering avseende bl.a. omfattande it-utveckling, rekrytering och utbildning av berérd
personal.

Forsakringskassan har i sitt remissvar avstyrkt forslaget pa ikrafttradandedatum.'6 Nar
nodvandiga lagandringar och férordningar beslutats samt att finansiering ar pa plats
behover vi minst 24 manader for forberedelsearbetet. Antagandena som ligger till grund
for berakningarna i remissvaret utgar fran att antalet assistansberattigade personer 6kar
med 5 000 personer. Det medfor 6kade arendevolymer inom samtliga arendeslag.
Utbver det tillkommer hanteringen av tillfalliga utdkningar.

Forsakringskassan har i regleringsbrevet for 2025 fatt i uppdrag att beskriva vilka
forutsattningar som kravs for att ett statligt huvudmannaskap ska genomforas pa ett
rattsséakert och kostnadseffektivt séatt samtidigt som konsekvenserna for enskilda, anordnare
och kommuner inte blir stérre an nédvandigt. Uppdraget ska redovisas senast den 8 maj
2025.

Om Forsakringskassan inte far ratt forutsattningar for det omfattande forberedelsearbete
som kravs kommer dverfoéringen av kommunala beslut inte kunna goéras i den takt som

15 Exempelvis forslagen fran Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63),
kommande forslag fran utredningen om Forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter (dir. 2023:146) samt Ett starkt och samlat skydd av vélfardssystemen (SOU
2023:52)

16 FK 2023/005986
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behdvs for att regelverket ska kunna tillampas fullt ut vid tidpunkten for ikrafttradandet.
Detta kommer att leda till vasentligt langre handlaggningstider och f& betydande
negativa konsekvenser for personer som &r i behov av assistanserséattning.

2.3.2 Tiotandvard - forandring av hogkostnadsskyddet for
tandvard for aldre

Utredningen om ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard (S 2022:12) har tidigare
lamnat betankandet Okad kontroll éver tandvardssektorn (SOU 2023:82) och under
hosten 2024 sitt slutbeténkande Tiotandvard - ett forstarkt hogkostnadsskydd for
tandvard (SOU 2024:70). | slutbetankandet foreslas ett forstarkt hogkostnadsskydd for
aldre och andrade aldersgranser i tandvarden, vilket regeringen aven lade fram forslag
om i budgetpropositionen for 2025'7. Regeringen har den 30 januari 2025 gett
Forsakringskassan i uppdrag att forbereda for ett inforande av tiotandvarden till den 1
januari 2026. For Forsakringskassan innebar forslagen dkade kostnader for it-utveckling
och it-drift samt personalkostnader. For mer detaljerad information om forslagens
paverkan pa myndigheten och berakning av kostnader hanvisar vi till Forsakringskassan
remissvar pa SOU 2024:70.18

233 Manadsuppgifter for bostadsbidrag och
underhallsstod

Den sa kallade BUMS-utredningen har i betankandet Traffsakert (SOU 2021:101) bland
annat lamnat forslag om att berakning av formaner ska goras utifrAin manadsuppgifter av
inkomst. Forslaget aviserades ocksa i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1,
utgiftsomrade 12). Forsakringskassan har lamnat synpunkter i vart remissvar och var
bed6mning &r att forslaget kommer att krava bade it-utveckling och utokade resurser i
handlaggningen.t®

2.3.4 Administration av fritidskortet

Regeringen har remitterat promemorian Ett fritidskort for barn och unga — en aktiv och
meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16), med foreslaget ikrafttradande
hosten 2025. Forsakringskassan har fatt ett regeringsuppdrag att forbereda och infora
ett fritidskort fér barn och unga (52023/01303) samt uppratta och férbereda
forvaltningen av ett utférarregister for fritidskortet (S2024/00033). Uppdragen med
tillhérande finansiering &ar en tydlig signal till myndigheten att paborja inforandet.

Vi arbetar med att utveckla it-system for att kunna hantera den nya verksamheten och
ge forutsattningar for en andamalsenlig hantering. Forsakringskassan planerar ocksa for
en etablerad verksamhet med cirka 65 arsarbetare for den I6pande administrationen av
registret, kontakt med utférare, partners och annat informationsutbyte med E-
halsomyndigheten och Folkhdlsomyndigheten. Idag finns sarskild finansiering via
beslutade regeringsuppdrag och medel som utbetalas eller rekvireras fran
Kammarkollegiet. Forsékringskassan vill framhalla vikten om att myndigheten tillfors full
kostnadstackning pa forvaltningsanslaget pa sikt for administrationen av fritidskortet.
Utan tillrécklig finansiering kommer Forsakringskassan att ha sémre mojligheter att bidra
till realisering av de forvantade effekterna av forslaget.

17 Prop. 2024/25:1
18 FK 2024/024158
19 FK 2022/006574
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2.3.5 Statligt personskadeskydd

Regeringen har foreslagit en ny provningsordning for det statliga personskadeskyddet,?°
nagot som Forsakringskassan ocksa har gjort en framstallan om.?* Forslaget innebar att
Forsakringskassan inte langre kommer att vara skyldig att gora en skadeprovning i
samtliga &renden som anmalt inom ramen for det statliga personskadeskyddet. Antalet
skadeprévningar kommer darmed att minska och med anledning av detta ska aven
Forsakringskassans forvaltningsanslag minska. | budgetpropositionen for 2025 minskas
forvaltningsanslaget med 4 miljoner kronor 2025 och permanent med 5,9 miljoner kronor
frdn och med 2026.

Forsakringskassan har inga invandningar mot minskningen med anledning av den
andrade provningsordningen. Vi ser daremot att regeringen framover behover beakta
vilken paverkan som satsningar inom det civila och militara férsvaret samt inom
brottshekampningen kommer att ha pa antalet ansokningar om statligt
personskadeskydd. Med fler anstéllda i Forsvarsmakten och Sveriges intrade i Nato kan
det leda till att antalet som skadas exempelvis vid dvningar 6kar. Det gor att
Forsakringskassan pa sikt kan komma att ha lika manga eller fler ansdkningar &n nu och
da aven behover mer medel for detta.

236 En andamalsenlig arbetsskadeforsakring

| betankandet En andamalsenlig arbetsskadeforsakring — for battre ekonomisk trygghet,
kunskap och rattssakerhet (SOU 2023:53) foreslas att Arbetsskadeforsakringen ska
revideras. Forslag finns som bland annat innebér att de sa kallade grundkraven for
livranta forandras sa att det blir lattare att uppfylla kravet pa varaktig inkomstforlust, att
det blir tydligare hur arbetsskadeprovningen ska goras och att det generella
arbetsskadebegreppet ska géalla utan undantag. Fler kommer darmed att ha réatt till
livranta.

2.3.7 Ett modernare socialférsakringsskydd for gravida

Forsakringsskyddet for personer som har nedsatt arbetsformaga pa grund av graviditet
har setts dver i betdnkandet Ett modernare socialférsékringsskydd for gravida (SOU
2023:23). Ett andrat regelverk foreslas for graviditetspenning och fler gravida bedéms
kunna fa sjukpenning.

238 Styrkraft for lyckad integration

Den statliga utredningen En malstyrd integrationspolitik foreslar i sitt slutbetankande en
andring av férordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.?? Utredningen lamnar tva alternativa forslag till
regeringen som bada innebar tkade kostnader for Forsakringskassan. Vi har i vart
remissvar lamnat kostnadsberakningar for bada forslagen. Det forsta forslaget handlar
om indexerade ersattningar och individualiserat etableringstillagg. Det andra forslaget
innebér indexerad etableringsersattning samt avskaffande av etableringstillagg och
bostadsersattning. Utredningen foreslar ikrafttradande den 1 juli 2025.

20 Prop. 2024/25:53 Ny ordning fér provning av arenden som rér statligt personskadeskydd.
21 Framstallning om andring i socialférsakringsbalken, lagen (1977:266) om statlig ersattning
vid ideell skada m.m. och férordningen (1977:284) om arbetsskadeférsakringen och statligt
personskadeskydd, dnr FK 2022/005842.

22 Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41)
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2.3.9 Karenstak och hégriskskydd

| promemorian Karenstak och hogriskskydd — en dversyn av karensavdraget och férslag
pa utbkade undantag (Ds 2023:33), foreslas andrade regler for karensavdrag, bland
annat en mer generos begransningsregel i form av karenstak som ersatter nuvarande
reglering av det allménna hogriskskyddet. En andrad administration foreslas ocksa,
vilket innebér att Forsakringskassan ta 6ver ansvaret att betala ut sjukpenning for
personer med hogriskskydd.

2.3.10 Andrad berakning av sjukpenninggrundande inkomst

| betédnkandet Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst (SOU 2023:30) foreslas att berdakningen av sjukpenninggrundande inkomst
forandras och istéllet baseras pa historiska inkomster. Forsakringskassan har i
remissvaret uppgett att det ar svart att forutse hur det foreslagna systemet kommer att
fungera i praktiken men bedémer att det finns en risk for att handlaggningen
sammantaget kan bli mer resurskravande.?® Dartill innebar forslaget 6kande kostnader
for utveckling av it-system.

24 Forandrad tillampning av 113 kap. i
socialférsékringsbalken

Med anledning av tva vagledande domar i Hogsta forvaltningsdomstolen har
Forsakringskassan lamnat in Framstéllning om andringar i 113 kap.
socialférsakringsbalken till regeringen. 24 25 Forsakringskassan foreslar att det infors en
ny fakultativ bestammelse i 113 kap. socialférsakringsbalken (SFB) som innebér att
myndigheten far majlighet att andra beslut som ar felaktiga pa grund av att férhallanden,
som paverkar ratten till eller storleken av en forman, har andrats efter att beslutet
fattades. Andring bor endast fa goras till nackdel for den enskilde.

Forsakringskassan foreslar aven att bestammelsen i 113 kap. 5 § SFB andras sa att
forbudet mot andring till nackdel for den forsakrade intrader nar formanen har betalats
ut, i stallet for nar formanen har forfallit till betalning.

Enligt nu gallande regler saknas det i flera formaner, till exempel sjukpenning och
foraldrapenning, mojlighet att &ndra beslut som blivit fel pa grund av att férhallanden
andrats efter beslutet. Det finns ingen sadan andringsmojlighet i 113 kap. SFB och inte
heller nagra formansspecifika omprévningsbestammelser inom dessa formaner som
mojliggor &ndring i de situationerna. For dagersattningar ar Férsakringskassans
andringsmojligheter aven kraftigt begransade av forbudet mot andring for férman som
forfallit till betalning i 113 kap. 5 § SFB.

De begransade andringsmdjligheterna innebar att Forsakringskassan i manga fall maste
betala ut ersattning trots att det star klart att beslutet ar fel. De felaktiga utbetalningarna
far sedan hanteras genom aterkrav, vilket &r en resurskravande och ineffektiv hantering
som aven innebar olagenheter for enskilda.

Om de foreslagna andringarna inte genomfors kommer antalet felaktiga utbetalningar att
Oka markant och till féljd av det &ven forsakringsutgifterna och forvaltningskostnaderna.
For en mer detaljerad genomgang av sakfragan hanvisar vi till framstallan.

23 Dnr FK 2023/028150.
24 HFD 2023 ref. 56 och HFD 2023 not. 53.
25 Dnr FK 2024/022601.
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2.5 Civilplikt

Forsakringskassan har tidigare till regeringen lyft problemet med finansieringen av
administrationskostnaderna inom ramen for uppdraget att borja handléagga och utbetala
ersattning for civilplikt.26

Idag handlagger och betalar vi ut dagpenning och familjebidrag (formaner) for dem som
tjanstgor inom det militara forsvaret. Dar tar vi ut avgift fran forsvarsmakten. | och med
aktiveringen av civilplikten, kommer vi aven att handlagga och betala ut formaner for
dem som tjanstgor inom det civila forsvaret. | budgetpropositionen 2024 foreslas
Forsakringskassan fa okat forvaltningsanslag for detta. Av var instruktion framgar det att
vi ska ta ut avgifter for administration av denna typ av formaner och det galler fér hela
totalforsvaret, inte bara for det militara forsvaret.

26 Utgiftsprognos juli 2024 dnr FK 2024/001034 och Utgiftsprognos oktober 2024 dnr FK
2024/001034.
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3 Finansieringsoversikt

De prognoser som presenteras har tar hansyn till beslutade regelandringar i de
propositioner som har lagts fram. Regeléandringar som har aviserats men dar det inte
finns nagra lagforslag &r inte medréaknade.

3.1 Anslag

| foljande avsnitt &r prognoserna uppdelade utifran respektive utgiftsomrade om inte
annat anges. For mer utforliga kommentarer till prognoserna hanvisas till
utgiftsprognosen for budgetaren 2025-2028.27

3.1.1 Halsovard, sjukvard och social omsorg

En del av 6kningen vantas inom assistansersattningen. Den beraknas ¢ka da antalet
mottagare och medeltimmar 6kar svagt under perioden samtidigt som ersattningen per
timme hojs arligen. Utgifterna inom statligt tandvardsstod forvantas cka eftersom
regeringen foreslar ett forstarkt hogkostnadsskydd for personer Gver 66 fran 2026.Tabell
3 prognos inom utgiftsomrade 9 (tusentals kronor)

Utfall Prognos Beréknat Beraknat Beraknat
2024 2025 2026 2027 2028
1:4ap.1 Statligt tandvardsstod 7 615 045 8106633 12509031 13054883 13771521
] Statlig alderspensionsavgift for i
1.6 ap.27 smittbararpenning 40 079 650 50 055 381 43 612
1:6 ap.37 Smittbararpenning 3593 4 632 4 869 5 006 5028
1.7 ap.1 Sjukvard i internationella férhallanden 728 248 552 408 655 021 630 129 663 235
4:3ap.1  Distodtill personer med 149 485 153080 156 623 159 463 161 599

funktionsnedséttning

4:4 ap.1 Kostnader for statlig assistanserséttning 25 344 355 26 844 615 27791579 28677055 29577542
Summa 33880805 35662018 41067068 42526917 44222537

27 Forsakringskassans utgiftsprognos FK 2025/000345
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Utgifterna for utgiftsomrade 10 beréknas oka under hela perioden. Hogre prisbasbelopp
och I6ner driver utgifterna.

Tabell 4 prognos inom utgiftsomrade 10 (tusentals kronor)

Utfall Prognos Beréaknat Beréaknat Beraknat
2024 2025 2026 2027 2028
1:1ap.5 Boendetillagg 294 003 333490 365 876 361 148 361 148
1:1ap.8 Sjukpenning respektive
rehabiliteringspenning i sarskilda 232 700 340 754 339 409 334 163 326 215
fall
1:1ap.15 Narstdendepenning 210 387 235 898 240 940 246 733 253 095
1:1 ap.16 Statlig alderspensionsavgift for
narstaendepenning 17 000 23 000 21932 22 801 23924
1:1 ap.17 Statlig alderspensionsavgift for ) i i
rehabiliteringspenning 80 000 3000 54 975 76 709 777
1:1ap.18 Statlig dlderspensionsavgift for 4376000 4702000 4939484 5054859 4815264
sjukpenning
1:1ap.19 Rehabiliteringspenning 23823 14 016 14 295 14712 15 169
1:1 ap.20 Arbetshjalpmedel m.m. 99 207 104 000 108 000 112 000 116 000
1:1ap.21 Sjukpenning 45 930 428 46 944 831 47 884 107 49 295 470 50 757 145
1:2 ap.5 Aktivitets-och sjukersattningar 39885172 40 100 902 40 032 241 40 777 266 40 667 980
1:2ap.6  Bostadstillagg till personer med 6324862 6732855 6832520 7002968 6936946
aktivitets-och sjukersattningar
1:2ap.8  Statlig alderspensionsavgift for 5401000 5533000 5632001 5851728 5470674
aktivitets-och sjukersattningar
1:3ap.1  Handikappersattningar 951 144 891 000 799 000 723 000 654 000
1:3ap.2 Merkostnadsersattning 494 808 572 000 604 000 639 000 670 000
1:4ap.4 Statlig alders_pe_nsmnsavglft for 171 000 176 000 190 602 200 012 200 086
arbetsskadelivranta
1:4 ap.5 Arbetsskadelivranta 2269 434 2241108 2 248 855 2283093 2225630
1:5ap.3  Erséattning inom det statliga 34 960 35278 35 167 35 067 34 629
personskadeskyddet
1:5ap.4 Statlig alderspensionsavgift for
ersattning inom det statliga 1830 1573 1770 1889 1881
personskadeskyddet
1:6ap.3  Finansiell samordning genom 338 181 339 000 339 000 339 000 339 000
samordningsférbund
1.6 ap.4 Medicinsk service 55 000
1:6 ap.5 Rehabiliteringsinsatser i samarbete
mellan Forsékringskassan och 693 037 700 000 700 000 700 000 700 000
Arbetsférmedlingen
1:6ap.8  Arbetsplatsinrikiat 90 054 114 000 150 000 150 000 150 000
rehabiliteringsstod
1:6ap.9 Forsakringsmedicinska utredningar 243 776 244 000 244 000 244 000 244 000
1:6 ap.10 Bidrag till halso- och sjukvarden 10 900 16 000
1:7ap.1  Ersdttning for hoga 2108021 1093516 1 1 1
sjuklénekostnader
2:1ap.1  Forvaltningsanslag 9632 757 10750646 11349000 11175558 11 412 679
Summa 119969 484 122241867 123017225 125487759 126 374 689
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31.3 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
For anslagen inom utgifjgsomréde 12 beréknas de sammanlagda utgifterna att 6ka under
hela prognosperioden. Okningen sker framst inom foraldraforsakringen, vilka ocksa okar
pa grund av hogre prisbasbelopp och loner.
Tabell 5 prognos inom utgiftsomrade 12 (tusentals kronor)
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2024 2025 2026 2027 2028
1:1ap.1 Allmant barnbidrag 28694 025 28282123 27864585 27358 354 27 046 550
1:1ap.2 Flerbarnstillagg 3523365 3477522 3453275 3426793 3 470 497
1:1ap.3 Forlangt barnbidrag 278 889 283 542 288 047 292 343 289 197
1:1ap.4 Tillaggsbelopp vid familjeférman 26 322 26 765 27 568 28 395 28 395
1:2ap4  Statlig dlderspensionsavgift for 3194927 3552209 3337187 3512899 3792270
foréldrapenning
1:2ap.8  Statlig dlderspensionsavgift for tillfallig 1100089 1033551 948518 908 003 957 547
foréldrapenning
1:2 ap.9 Foraldrapenning 33546017 35003030 37229376 38483603 39 807 032
1:2 ap.10  Statlig alderspensionsavgift for
graviditetspenning 161 163 92 593 35321 33873 45919
1:2 ap.11 Tillfallig foraldrapenning 9267 219 9543 941 9789 083 9908 209 10 080 677
1:2ap.12  Graviditetspenning 500 704 504 797 511 684 518 827 536 813
1:3ap.1 Underhallsstod 2687 002 2735573 2785111 2 869 205 2879859
1:4ap.1 Adoptionsbidrag 4 800 4122 3600 3600 3600
1:6ap.1 Statlig alderspensionsavgift for
omvardnadsbidrag 466 841 544 171 704 814 761 384 756 690
1.6 ap.2 Omvardnadsbidrag 5213010 6 301 000 7 035 000 7 318 000 7 554 000
1:6 ap.3 Statlig alderspensionsavgift for i
vardbidrag for funktionshindrade barn 2 460 100 5 50 50
1:6ap.4 Vardbidrag for funktionshindrade barn -43 652 -168 885 -14 374
1:8 ap.2 Bostadsbidrag 4134 200 3562 747 3267 158 3026 184 3050575
Summa 92796113 94947786 97236750 98280837 100 285 297
3.2 Avgiftsbelagd verksamhet

Forsakringskassan tar ut avgifter huvudsakligen fran andra myndigheter men &aven till
liten del frAn organisationer och privatpersoner. Forsakringskassan disponerar

avgifterna.

Fran och med 2027 bedomer Forsakringskassan att det kommer behovas ett
bemyndigande att ta ut avgifter i rollen som teknisk leverantor pa uppdrag av
Utbetalningsmyndigheten. | férordningen (2023:462) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten framgar bland annat att senast den 1 januari 2027 ska alla
utbetalningar som omfattas av férordningen administreras via systemet med
transaktionskonto. Forsakringskassan ar en av de myndigheter som i sin roll som
teknisk leverantér kommer att effektuera utbetalningar inom transaktionskontot pa
Utbetalningsmyndighetens uppdrag. Uppdraget som teknisk leverantér kommer enligt

Forsakringskassans uppfattning att vara avgiftsfinansierat hos Forsakringskassan fran
och med 2027 och det ekonomiska malet antas vara full kostnadstéckning.
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| avgiften ingar dels erséttning for kostnader till utbetalande bank, dels kostnader for
drift, underhall och handlaggning av betalningar. De angivna beloppen for kostnader och
intakter som teknisk leverantor ar oférandrade jamfort med foregaende ars
budgetunderlag. Beloppen baserar sig pa grova estimat eftersom omfattning, ansvar
och gransdragning for avgiftsomradet fortfarande inte ar utrett. Darutéver ar det inte
faststallt vilka beslutande myndigheter Forsakringskassan kommer att vara teknisk
leverantor at.
Tabell 6 Avgiftsbelagd verksamhet (tusentals kronor)
2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Berakning Berdkning Berakning
Administration statlig fordran
Ingadende ackumulerat 6ver-/underskott
Intékter 9 054 8 500 8 500 8 500 8 500
Kostnader 9 054 8 500 8 500 8 500 8 500
Arets resultat
Utgadende ackumulerat éver-/underskott
Erséattning fran forsvaret
Ing&dende ackumulerat 6ver-/underskott
Intékter 19 350 21 900 23 400 24 000 24 500
Kostnader 19 350 21 900 23 400 24 000 24 500
Arets resultat
Utgdende ackumulerat éver-/underskott
Erséattning fran affarsdrivande verk
Ingaende ackumulerat 6ver-/underskott
Intékter 278 300 250 250 250
Kostnader 278 300 250 250 250
Arets resultat
Utgdende ackumulerat éver-/underskott
Intakter frdn Pensionsmyndigheten
Ingaende ackumulerat 6ver-/underskott 12 490 30 489 -16 711 -11 511 89
Intékter 267 846 207 800 239 400 228 400 216 800
Kostnader 249 847 255 000 234 200 216 800 216 800
Arets resultat 17 999 -47 200 5200 11 600
Utgdende ackumulerat éver-/underskott 30 489 -16 711 -11 511 89 89
Electronic Exchange of Social Security
Information (EESSI)
Ingaende ackumulerat 6ver-/underskott =779 -54
Intékter 4285 3354 3400 3500 3500
Kostnader 3560 3300 3400 3500 3500
Arets resultat 725 54
Utgdende ackumulerat éver-/underskott -54
Samordnad och séker statlig it-drift
(SSSID)
Ingdende ackumulerat 6ver-/underskott -5221 -5 897 -5 897 103 103
Intékter 206 949 225 000 236 000 245 000 270 000
Kostnader 207 625 225 000 230 000 245 000 270 000
Arets resultat -676 6 000
Utgdende ackumulerat éver-/underskott -5 897 -5 897 103 103 103
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2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Berdkning Berdkning Berakning
Datorbearbetningar, systemutveckling,
statistik m.m.
Ingadende ackumulerat 6ver-/underskott
Intakter 24 208 24 800 24 800 24 800 24 800
Kostnader 24 208 24 800 24 800 24 800 24 800
Arets resultat
Utgaende ackumulerat éver-/underskott
Teknisk leverantér av transaktionskonto
Ingadende ackumulerat 6ver-/underskott
Intakter 134 000 134 000
Kostnader 134 000 134 000
Arets resultat
Utgdende ackumulerat éver-/underskott
Totalt arligt resultat 18 048 -47 146 11 200 11 600 0
Totalt ackumulerat 6ver-/underskott 24 538 -22 608 -11 408 192 192
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4 Investeringar

| det har avsnittet redovisas Forsakringskassans behov av verksamhetsinvesteringar
och hur de kommer att finansieras.

4.1 Verksamhetsinvesteringar

| tabellen nedan framgar Forsakringskassans behov av verksamhetsinvesteringar.

Okat krav pa civilt férsvar och operativ forméga medfor ett 6kat behov av materiella
investeringar under kommande ar.

For immateriella investeringar har Forsakringskassan idag en beloppsgrans pa

3 miljoner kronor for att ett egenutvecklat datasystem ska redovisas som en investering.
Denna beloppsgrans ar i forhallande till myndighetens storlek relativt 1ag. Det innebar att
en stor del av utvecklingsverksamheten finansieras med lan. En héjning av
beloppsgransen i kombination med Forsakringskassans ambition att arbeta mer agilt
skulle innebara att de immateriella investeringarna minskar. Under en 6vergangsperiod
kommer d& myndighetens anslagsbelastning att 6ka, eftersom en stérre andel av
kostnaderna for egenutvecklade datasystem kommer att belasta anslaget direkt.
Minskade investeringar ger lagre avskrivningskostnader vilket succesivt minskar
anslagsbelastningen. Pa 5 ars sikt kommer férandringen i stort sett vara
kostnadsneutral. Vi behdver dock utreda mer i detalj vilka finansiella konsekvenser detta
eventuellt har.

Tabell 7 Verksamhetsinvesteringar (tusentals kronor)

2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos  Berékning Berékning Berakning
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 382 377 463 000 439 000 439 000 469 000
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 153 232 289 750 522 500 549 500 610 500
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 13183 38 250 34 500 34 500 34 500
Summa verksamhetsinvesteringar 548 792 791 000 996 000 1023000 1114000
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalforsdrjningsférordningen)

Bidrag (2 kap. 3 §
kapitalférsdrjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 8§
kapitalforsorjningsforordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen)
Summa finansiering 548 792 791 000 996 000 1023000 1114000

548 792 791 000 996 000 1023000 1114000
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4.2 Laneram och rantor

Laneramen for 2025 ar 2,4 miljarder kronor. Kommande investeringar inom civilt forsvar
och operativ formaga medfor ett behov av utdkad laneram. Forsakringskassan foreslar
darfor att laneramen hdjs till 2,6 miljarder kronor 2027 och till 2,8 miljarder kronor 2028.

Tabell 8 Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar (tusentals kronor)

2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Berdkning Berdkning Berékning
IB l&n i Riksgéaldskontoret 1942896 1871411 2017611 2318223 2519976
Nyupplaning (+) 543 974 791 000 996 000 1023000 1114000
Amorteringar (-) -615 458 -644 801 -695 388 -821 247 -902 148
UB lan i Riksgaldskontoret 1871411 2017611 2318223 2519976 2731828
Beslutad/féreslagen laneram 2270000 2400000 2400000 2600000 2800000
Ranteutgifter 71730 35000 32000 43 000 59 000
Summa amorteringar och ranteutgifter 687 189 679 801 727 388 864 247 961 148
Finansiering av réantor och avskrivningar
Utgiftsomréde 2:1 ap.1 654 426 656 435 702 192 830 711 928 269
Ovrig finansiering 32763 23 366 25196 33536 32879

Summa finansiering 687 189 679 801 727 388 864 247 961 148
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4.3 Investeringar 6ver 20 miljoner kronor

| tabellen redovisas pagaende och planerade verksamhetsinvesteringar med ett
anskaffningsvarde som 6verstiger 20 miljoner kronor. | tabellen ingar aven de utgifter
som inte kommer att redovisas som anlaggningstillgangar och finansieras med anslag.

Tabell 9 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar dver 20 miljoner kronor (tusentals

kronor)

Verksamhetsinvesteringar per objekt Totalt Ack. 2025 2026 2027 2028
Prognos  Berdknat Berdknat Beréknat

Digitalisering och automatisering av

aktivitetsstod, utvecklingsersattning och 111 206 108 191 3015

etableringsersattning

Autpmatlserlrjg c_)ch digitalisering av 81 440 59 440 2 000 10 000 10 000 0

assistansersattning

Civilt forsvar, forutsatiningsskapande 871 700 42 000 85100 176000 140000 428 600

infrastruktur

Motverka bidragsbrott och felaktiga 122189 26189 9000 28000 38000 21000

utbetalningar

Moderniserad teknisk plattform 215 602 188 502 27 100

Okad effektivitet och rattssakerhet

omvardnadshbidrag och 41 304 30683 8720 1901

merkostnadsersattning (OMV/MEK)

Single Digital Gateway (SDG) 40 454 17 954 15 000 7 500

Livscykelhantering Java 43111 30811 12 300

Nytt handlaggarstdd och e-tjanster

bostadstillagg 93 732 81 582 12 150

Nytt handlaggarstdd och e-tjanster for

sjuk- och aktivitetsersattning 108 034 26 236 22 598 22 200 18 500 18 500

Livscykelhantering 82762 15462 20500 20000 26800 0

kommunikationsldsningar

Behdrighetshantering, teknik 38 000 8 000 15 000 15 000

Okad auFoInatlserlng och effektivisering 36 000 12 000 12 000 12 000

bostadstillagg

Utbetalningsmyndigheten 115 123 17 123 33000 35000 30 000 0

Effektivisering bostadsbidrag 62 298 8 529 8 769 15 000 15 000 15 000

NYAKA Nyt regelverk for 35 951 2356 33505

arbetsloshetsférsakringen

Leverera och arkivera i e-arkiv 57 899 23016 4 883 10 000 10 000 10 000

Automatiserad fortsattningsansprak 25298 25298 0

Férsé_:ikrlngskassans system for Business 48 789 18 987 10 848 9477 9477 0

Intelligence

Fritidskortet, utforarregistret 45 280 6 466 36 796 2018

Gemepsamma fl{nktloner i webbaserat 70 000 20 000 20 000 30 000

handlaggningsstdd

Vidareutveckla Mina sidor och e-tjanster 35 000 15 000 10 000 10 000

Effek_t_lwsera handlaggnlngen sjukpenning 65 000 25 000 25 000 15 000

och férebyggande sjukpenning

Livscykelhantering handlaggningsstdd

Nytt handldggningsstod 60 864 864 19000 21000 20000

Foraldraforsakring

Framtidssakrad forvaltning av 41681 8 681 11 000 11 000 11 000

handikapperséttning och yrkesskador

Robust betalningssystem 172 381 66 481 41 600 46 000 18 300

Livscykelhantering tandvard 259 857 87 257 60 000 60 000 52 600
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Verksamhetsinvesteringar per objekt Totalt Ack. 2025 2026 2027 2028
Prognos  Berdknat Berdknat Beréknat
Moderniserat handlaggningsstod for 369 439 80 389 26 050 28 000 35000 200 000
underhallsstdd
Handlaggningsstod (generellt) 52776 39 654 13122
Nytt handlaggningsstod for arbetsskador 94 512 3338 11174 15 000 15 000 50 000
Livscykelhantering
arendehanteringssystem (AHS) end of life 64107 5907 15000 24700 18 500
Summa utgifter fér investeringar 3561791 996 100 541 618 630 296 557 677 836 100
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 8 3070085 783858 500632 533228 467767 784600
kapitalférsorjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 8§
kapitalférsorjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalférsorjningsférordningen)
1002001 001 Forvaltningsmedel 491 706 212 242 40 986 97 068 89 910 51 500
Summa finansiering 3561791 996 100 541 618 630 296 557 677 836 100
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 2198 385 741 858 415 532 357 228 327 767 356 000
Maskiner och inventarier 803 100 42 000 85 100 146 000 140 000 390 000
Fastigheter och mark
Ovriga verksamhetsinvesteringar 68 600 30 000 38 600
Summa investeringar i 3070085 783858 500632 533228 467767 784600

anlaggningstillgangar

En stor del av Forsakringskassans investeringar under aren 2026—2028 utgors av
hantering av it-stdd som é&r i slutet av sin livscykel. Moderniseringen av it-stdden ar

nodvandig ur ett sakerhets- och effektiviseringsperspektiv. Det finns ocksa behov av

stora investeringar i den fysiska sékerheten for att sakerstélla ett fullgott skydd for
myndighetens medarbetare och tillgdngar. Hotbilden i omvarlden bidrar till att behovet
bedéms vara hogt aven under kommande ar.

Darutover finns ytterligare investeringar som primart syftar till att effektivisera
handlaggningen. Andra investeringar gors och planeras i syfte att minska och motverka

risken for felaktiga utbetalningar.
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5 Kreditutrymme
5.1 Kredit pa rantekonto
Tabell 10 Réntekontokredit (tusentals kronor)
2024 2025 2026
Utfall Prognos Berakning
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret 281151
Minsta behallning pa rantekonto under aret 300 000 200 000
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 1154923 500 000 350 000
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret
Beslutad/foreslagen réntekontokredit 434 000 500 000 500 000

5.2 Ovrig kredit

Forsakringskassan har en 6vrig kredit for att kunna betala utlandska vardfakturor.
Krediten ska tacka tiden innan regionerna ersatt Forsakringskassan och ges med stod
av 7 kap. 6 8§ budgetlagen (2011:203). For 2026 foreslar Forsakringskassan en kredit pa
170 miljoner kronor fér detta behov.

Tabell 11 Ovrig kredit (tusentals kronor)

2024 2025 2026

Utfall Prognos Berakning
Maximalt utnyttjad 6vrig kredit under aret 151 252 156 000 159 000
Nyttjad dvrig kredit i Riksgéldskontoret 151 252 156 000 159 000

Beslutad/foreslagen 6vrig kontokredit 170 000 170 000 170 000




