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Allmant

Forsakringskassan har forsokt att granska beskrivningarna av réttsliga forhallanden och
de slutsatser som dras i promemorian nar det galler fragor som rér myndighetens
ansvarsomrade. Det har dock varit svart att gora detta pa grund av att det inte alltid gar
att utlasa vilket regelverk som asyftas och vad slutsatserna grundas pa. Med detta i
atanke vill Forsakringskassan framfora foljande synpunkter.

Avsnitt 8.7.3 Ett utokat ansvar for regionerna att erbjuda en god
halso- och sjukvard och tandvard till utsand

Forslagen innebar ett utokat ansvar for regioner att erbjuda halso- och sjukvard samt
tandvard till bland annat direktutsanda samt familiemedlemmar, som inte ar
bosatta/folkbokférda i Sverige. De foreslagna bestammelserna foreslas aven omfatta
sadana familiemedlemmar som har en annan behorig medlemsstat &n Sverige enligt
forordning 883/2004 (se bland annat s. 144). Det kan réra medfdljande personer som ar
bosatta pa utsandningsorten, samtidigt som de arbetar i eller har pension fran en
EU/EES-medlemsstat. Dessa personer har enligt férordning 883/2004 rétt till bland
annat nédvandig vard i Sverige vid uppvisande av EU-kort utfardat av en annan
medlemsstat (se artikel 19).

Det skulle kunna innebéra att en sadan person erhaller vard i Sverige, vid vardtillfallet
uppvisar ett EU-kort, och att regionen darefter begéar ersattning fran Férsakringskassan
for kostnaderna fér denna vard (jfr 4 § férordningen [2013:711] om ersattningar for vissa
vardkostnader i internationella forhallanden). | dessa fall kommer Forsakringskassan
sakna mojlighet att identifiera att det ar friga om vard till en person som omfattas av den
foreslagna bestammelsen. Forsakringskassan vill patala att detta kan komma att
innebara att ersattning utgar till regionen samt att Forsakringskassan begar
aterbetalning fran den berdrda personens behériga medlemsstat. Forsakringskassan
uppfattar dock att avsikten med forslagen ar att det &r regionen som ska sta for
vardkostnaden.

Det kan emellertid konstateras att detta forhallande i sig inte inverkar negativt pa dessa
medféljande familjemedlemmars tillgang till vard i Sverige samt att det far antas handla
om ett mycket begrénsat antal personer.

Avsnitt 8.7.5 Den praktiska hanteringen av ej folkbokférda
personers tillgang till halso- och sjukvard och tandvard

Med anledning av det som sags i promemorian om hur ej folkbokférda personer i
praktiken ska kunna fa tillgang till halso- och sjukvard och tandvard i Sverige vill
Forsakringskassan framhalla féljande.
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Personer som inte ar folkbokforda i Sverige hade tidigare maojlighet att fa vard hos
offentliga vardgivare eller offentligt anslutna vardgivare om de kunde styrka en
anstallning hos en svensk arbetsgivare, till exempel i form av ett anstallningsintyg. Detta
arbetssatt var svart att tillampa for vardgivarna, bland annat for att anstallningsintyg och
dylika handlingar inte var standardiserade och det darmed var oklart vilka handlingar
som kunde godtas for att ge vard. Hanteringen utgjorde &ven en statsfinansiell risk.
Aven néar en person har en svensk arbetsgivare kan det finnas situationer dar personen
har en annan behdrig medlemsstat &n Sverige, till exempel nar personen har
anstallningar bade i Sverige och i en annan medlemsstat. For att standardisera och
darmed forenkla for vardgivare och for att minska risken att Sverige behovde sta for
vardkostnader som en annan medlemsstat skulle sta for inférdes en annan hantering.
Den nu gallande ordningen innebar att en person som inte ar folkbokford i Sverige, men
som behover tillgang till halso- och sjukvard i Sverige, far vanda sig till
Forsakringskassan for att fa sin situation utredd och fa ett intyg om ratt till vard. |
samband med att denna ordning inférdes informerade Sveriges kommuner och regioner
(SKR) regionerna om att vard inte langre skulle ges mot uppvisande av
anstallningsintyg.

Forsakringskassan vill framhalla att, om resonemanget i avsnitt 8.7.5. om att vard kan
komma att ges mot uppvisande av ett anstallningsintyg fran Regeringskansliet eller
Forsvarsmakten blir verklighet, skulle det utgora ett avsteg fran det nu gallande
systemet. Aven med beaktande av att det bara ror dessa tva arbetsgivare ser
Forsakringskassan en risk for att systemet undermineras och missbrukas. Foljden kan
bli att vard ges mot uppvisande av anstallningsintyg fran andra arbetsgivare. Det finns
ocksa en risk for att forfalskade intyg anvands for att tillskansa sig vard.
Forsakringskassan anser att man bor évervaga en losning som ar svarare att
missbruka.

Avsnitt 10.2.4 Mo6jligheten att begara ersattning for utlagg for
vardkostnader

| avsnittet anges foljande (s. 185).

"Bade personer med och utan S1-intyg kan behodva gora utlagg for vard i den
mottagande medlemsstaten. En person som har gjort utlagg for nédvandig vard kan
begara ersattning for utlaggen fran Forsakringskassan i efterhand. Forsakringskassan
bedomer om den erhallna varden varit nédvandig och ger darefter erséattning for denna
vard.”

Forsakringskassan anser att det angivna ar nagot missvisande och vill for tydlighetens
skull papeka féljande.

| frdiga om personer med intyg S1 kan foljande noteras. Intyg S1 utfardas till personer
som ar bosatta i en annan medlemsstat an den behériga medlemsstaten och innebar i
huvudsak att personen ska fa vard i boséttningslandet som om hen vore forsakrad dar
(se artikel 17 i forordning nr 883/2004). Dessa personer bor saledes normalt sett inte
behdva gora utlagg for vard i bosattningslandet.

Vid tillfallig vistelse i en annan medlemsstat har en forsékrad person och dennes
familjemedlemmar ratt till n6dvandig vard i vistelselandet pa samma villkor som de som
ar forsakrade dar (se artikel 19 i férordning nr 883/2004). Om en person som har
Sverige som behorig medlemsstat blivit tvungen att gora utlagg for sddan nodvandig
vard, till exempel for att hen inte kunde uppvisa ett EU-kort vid vardtillfallet eller kortet
inte godtogs, kan hen ansdka om ersattning i efterhand fran Forsakringskassan (se
artikel 25 i forordning nr 987/2009). Det ar huvudsakligen i denna situation som
Forsakringskassan gor en beddomning av om varden varit nédvandig.
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En patient kan aven fa ersattning i efterhand med stod av lagen (2013:513) om
ersattning for kostnader till féljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, erséttningslagen. Ersattningslagen genomfor
patientrorlighetsdirektivet i svensk réatt. Nar det galler férsékrade personer som ar
bosatta utanfor den behdriga medlemsstaten géller inte patientrorlighetsdirektivet med
avseende pa tillgangen till vardformaner i bosattningsmedlemsstaten.! En person som
ar utsénd till och bosatt i en annan medlemsstat, dvs. en person med intyg S1, kan
saledes inte fa ersattning for vard i bosattningsmedlemsstaten enligt ersattningslagen.

| de fall det blir aktuellt for Forsakringskassans att prova ratten till ersattning for vard
enligt ersattningslagen kan det vidare konstateras att prévningen bland annat utgar fran
om patienten skulle ha haft ratt att f& varden bekostad av det allmdnna om den hade
tillhandahallits i Sverige (se 5 § ersattningslagen). Utgangspunkten for bedémningen ar
alltsa inte huruvida varden varit nédvandig.

Beslut i detta &rende har fattats av rattschef Marie Axelsson i narvaro av rattslig expert
Emma Boman, den senare som féredragande.

Marie Axelsson

Emma Boman

! Se t.ex. Rapport frdn kommissionen till rAdet och Europaparlamentet i enlighet med de
skyldigheter som anges i artikel 20.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU
av den 9 mars 2011 om tillampningen av patientrattigheter vid granséverskridande héalso-
och sjukvéard, Celexnummer 52014DC0044, avsnitt 2.3, s. 6.
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