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Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN 1 (6)

Datum Diarienummer

2024-11-07 FK 2024/023486

Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Framstallning om andring i lagen (1976:633) om kungdrande av
lagar och andra forfattningar

Sammanfattning

Forsakringskassan foreslar att foreskrifter som beslutas av central myndighet under
regeringen ska kungoras genom att publiceras pa myndighetens webbplats.
Kungoérande av en foreskrift sker idag genom att foreskriften trycks i fysisk form och
publiceras i en forfattningssamling. De tryckta versionerna av Foérsakringskassans
foreskrifter efterfrdgas i mycket begransad omfattning. Forsakringskassan bedomer
darfor att det ar mer andamalsenligt och effektivt att kungora foreskrifter elektroniskt,
genom publicering pa en webbplats.

Bakgrund

Centrala myndigheter under regeringen far besluta om foreskrifter. For att foreskrifterna
ska trada i kraft kravs att de kungors. Att en forfattning far bindande kraft forst sedan
den blivit offentliggjord ar en grundlaggande princip i ett rattssamhélle. Kungdrandet av
forfattningar &ar av betydelse pa flera satt. Att allmanheten har kannedom om
forfattningarnas innehall ar en forutsattning for att forfattningarna ska bli efterlevda.
Medborgare bor fa kannedom om foreskrifter som skapar rattigheter och férmaner sa att
de kan planera och handla med utgangspunkt i bestammelserna. Medborgare har dven
ett legitimt intresse av att kunna félja vad férvaltningsmyndigheter beslutar (se prop.
1975/76:112 s. 33).

Gallande ratt

For kungorande av forfattningar ska det finnas forfattningssamlingar for centrala
myndigheter under regeringen (3 § 2 lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och
andra forfattningar [kungodrandelagen]). Forfattningar som beslutas av centrala
myndigheter under regeringen ska kungéras i den forfattningssamling som myndigheten
enligt regeringens beslut later ge ut eller, om en sadan forfattningssamling saknas, i
nagon annan av regeringen bestamd forfattningssamling som ges ut genom en central
myndighets forsorg (6 § 1 st. kungorandelagen). Regeringen far medge att central
myndighet under regeringen kungor forfattning pa annat satt an i forfattningssamling.
Sadant medgivande far dock lamnas endast om det finns synnerliga skal (7 §
kungorandelagen).

En forfattningssamling som en central myndighet later ge ut ska ha samma format och
likartad typografisk utformning som SFS senast hade nar den gavs ut i tryckt form. Om
det finns sarskilda skal for det, far myndigheten besluta om avvikelser fran forsta
stycket. En underrattelse om beslutet ska lamnas till regeringen (11 §
forfattningssamlingsférordning [1976:725]). Statliga myndigheter ska se till att de har
tillgang till andra myndigheters forfattningssamlingar i den utstrackning som behdovs. Till
varje kommun, region och kommunbibliotek som begéar det ska kostnadsfritt sdndas ett
exemplar av en forfattningssamling som en central myndighet later ge ut (se 13 §
forfattningssamlingsférordningen).
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For att tillférsakra den offentliga forvaltningen och enskildas tillgang till grundlaggande
rattsinformation i elektronisk form finns ett offentligt rattsinformationssystem (se 1 §
rattsinformationsforordningen [1999:175]). Rattsinformationssystemet ska innehalla
sadana gallande foreskrifter som ar beslutade av myndigheter under regeringen och
som ska kungdras enligt kungtrandelagen (se 4 § rattsinformationsférordningen).

Elektronisk publicering i SFS

Forfattningar som ska publiceras i SFS, Statens forfattningssamling, publiceras pa en
sarskild webbplats. En sadan forfattning anses kungjord vid den tidpunkt som den har
publicerats i SFS pa webbplatsen (se 5 § kungdrandelagen).

| samband med att det elektroniska kungorandeforfarandet for SFS inférdes évervagdes
att behalla kungorande for SFS i pappersform. Att ha dubbla system bedémdes dock
medfora onddiga kostnader och att effektivitetsvinster som ett elektroniskt system skulle
fora med sig gar forlorade (se prop. 2015/16:157 s. 17).

Overvaganden och forslag

Forsakringskassans forslag: Foreskrifter som beslutats av centrala myndigheter
under regeringen ska kungéras genom att de publiceras elektroniskt i
forfattningssamling pa myndighetens webbplats. Om myndigheten saknar en egen
forfattningssamling och genom regeringens beslut kungor sina forfattningar i en
annan myndighets forfattningssamling, ska forfattningen anses kungjord nar den har
publicerats elektroniskt i denna forfattningssamling.

Skéalen for forslaget:

Kungorandet syftar bland annat till att gora en forfattning allmant kand. Om mycket fa
personer begar att fa ta del av de tryckta versionerna kan det ifrdgaséattas om ett
kungdrande genom att trycka en foreskrift fyller den funktionen. Det &r ett rimligt
antagande att de som dnskar ta del av myndigheters foreskrifter idag i huvudsak gor det
genom att ta del av de digitala versionerna. Det ar darfor ocksa rimligt att dessa ar att
betrakta som original och att anvandaren kan férvanta sig att det ar de autentiska
versionerna.

Nya lagar och férordningar kungors sedan flera ar tillbaka genom att publiceras i SFS pa
en sarskild webbplats. Att ha en annan ordning for kungérande av foreskrifter framstar
inte som dndamalsenligt. Det finns ocksa fordelar med att ha ett likartat
kungorandeférfarande for samtliga forfattningar, oavsett om de &r lag, forordning eller
foreskrifter.

Det finns i nulaget krav pa att foreskrifter ska publiceras elektroniskt i ett
rattsinformationssystem. Det kravet uppfyller myndigheterna genom att lanka till sina
forfattningssamlingar fran en webbsida, lagrummet.se. Lankarna gar till myndigheternas
forfattningssamlingar, som i huvudsak finns publicerade pa myndigheternas egna
webbplatser.

Att kungora genom publicering p& myndighetens egen webbplats framstar som
effektivare och mer andamalsenligt an att kungéra genom att trycka foreskrifterna. Att
kungdra genom publicering pa detta satt och inte pa ndgon annan webbplats har ocksa
fordelen att det i manga fall inte kraver nagot ytterligare arbetsmoment i jamforelse med
myndigheters nuvarande arbetssatt, eftersom publicering i rattsinformationssystemet
sker genom lankar till myndigheternas webbplatser.

Det kan tankas att det kommer finnas behov av att kungéra foreskrifter pa ett satt som
avviker fran huvudregeln. For sddana fall bor regeringen aven i fortsattningen ha
mdjlighet att féreskriva undantag.
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Krisberedskap

I hdndelse av krig eller kris kan ett elektroniskt kungdrande vara en fordel, eftersom det
inte kravs att en myndighet har tillgang till tryckeri for att kungora foreskrifter. Ett
elektroniskt kungorande medfor ocksa att det finns majlighet att meddela foreskrifter
snabbare an om det finns krav pa att féreskriften ska tryckas.

Om kungorande av en eller flera foreskrifter behover ske nar tillgang till internet eller
myndighetens webbplats inte finns kan problem uppsta. Regeringen far dock enligt 7 §
kungorandelagen medge att central myndighet far kungora forfattning pa annat satt, om
det finns synnerliga skél. Det finns saledes utrymme for regeringen att tillata att
forfattningar kungors pa annat sétt an publicering pa myndighetens webbplats om en
sadan situation uppstar.

Vid en sadan situation kan det dven finnas behov av att ta del av féreskrifter i fysisk
form. Detta behov finns dock inte endast for féreskrifter, utan kan &ven réra exempelvis
lagtext, allmanna rad och vagledningar. Ett elektroniskt forfarande for kungorande
medfor inte nagra hinder for att ha en sammanhallen strategi for tillgang till viktiga
dokument i fysisk form.

Sakerhet

Om kungorande av en foreskrift sker genom publicering pa en webbplats kravs att det ar
mdjligt att sdkra dokumentets integritet och att sakerstalla att ingen kan andra lydelserna
i dokumentet. Det har varit mgjligt att hitta en sékerhetsmassig godtagbar 16sning for
publicering i SFS. Det bér vara mojligt att géra motsvarande for foreskrifter. Eftersom en
majoritet tar del av Forsakringskassans foreskrifter elektroniskt ar det redan idag av stor
vikt att de foreskrifter som publiceras elektroniskt &r korrekta. Vidare kommer
arbetssattet for Forsakringskassans del innebéra att beslutet om foreskrifter skrivs ut
och signeras i fysisk form och darefter arkiveras. Det finns saledes ett fysiskt original vid
behov av jamforelser av om avvikelser uppstatt.

Behov av andringar i kungérandelagen och férfattningssamlingsférordningen

For att mojliggora for centrala myndigheter under regeringen att kungora foreskrifter
elektroniskt pa sin webbplats behdvs andringar i sval kungérandelagen som
forfattningssamlingsforordningen. Foérsakringskassan har lamnat forslag pa sadana
andringar i bilagan med forfattningsforslag. Forslaget till andring i kungdrandelagen
kommenteras nedan under rubriken Forfattningskommentar.

Forsakringskassan foreslar en andring av 11 § forsta stycket i
forfattningssamlingsforordningen. Foérslaget till ny lydelse ar utformat med
bestdmmelserna om elektroniskt kungérande av SFS som forebild. Det innebar att en
forfattning som ska kungdras i central myndighets forfattningssamling ska foras in i den
forfattningssamlingen i ett elektroniskt dokumentformat som innebér att férfattningen till
form och innehall stimmer 6verens med vad som beslutats. Andra stycket i
bestammelsen bér upphavas, eftersom myndigheter inte bor kunna besluta om
undantag fran forsta stycket. Forslaget innebar ocksa att det inte langre kommer att
foreligga en skyldighet for centrala myndigheter att utforma sina forfattningssamlingar
med samma format och likartad typografisk utformning som SFS senast hade nar den
gavs ut i tryckt form.

Eftersom syftet med forslagen ar att en myndighet inte langre ska behdéva trycka
foreskrifter i fysisk form behover aven 13 § forfattningssamlingsforordningen andras, sa
att det inte langre finns en skyldighet att sdnda exemplar till kommuner, regioner och
kommunbibliotek som begéar det. Kommuner, regioner och kommunbibliotek kommer
istallet att ha mdojlighet att ta del av centrala myndigheters foreskrifter digitalt.
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Forfattningssamlingsforordningen ar utformad utifran att centrala myndigheters
forfattningssamlingar ska kungoras genom tryckning, och flera paragrafer behover
darfor anpassas pa sa satt att elektronisk publicering ersatter eller kompletterar
begreppet tryckning. Eftersom denna framstéllan inte beror lansstyrelsernas
forfattningssamlingar behover vissa bestammelser fortsatt behandla fragor om tryckta
forfattningssamlingar. For SFS finns en bestimmelse om att regeringskansliet ansvarar
for sékerheten pa webbplatsen som SFS publiceras pa. Forsakringskassan ser inte att
det finns behov av en sarskild reglering om att myndigheter ansvarar for séakerheten pa
sina egna webbplatser.

| bilaga till denna framstallning finns forslag till &ndring i lagen (1976:633) om
kungodrande av lagar och andra forfattningar och forfattningssamlingsforordningen
(1976:725) (bilaga med forfattningsforslag).

Konsekvensutredning
Syftet med férslaget, alternativa [6sningar och effekter av utebliven andring
Syftet med forslaget

Syftet med forslaget ar att effektivisera hanteringen av beslutade foreskrifter och att
sakerstalla att foreskrifter kungors pa ett lampligt satt.

Medgivande till alternativt tillvagagangssatt for kungérande

Regeringen har mojlighet att medge att en myndighet kungor forfattning pa annat satt an
i forfattningssamling. Sadant medgivande far endast lamnas om det finns synnerliga
skal (se 7 § kungorandelagen). Enligt 9 § forfattningssamlingsforordningen far de
centrala myndigheter som &r upptagna i bilaga 2 till férordningen under tid som anges i
bilagan kungdra forfattningar pa annat sétt an i forfattningssamling som avses i
férordningen.

Av forarbetena framgar att det ar angelaget att det finns en enhetlig ordning i fraga om
kungorandet av forfattningar som beslutas av centrala myndigheter under regeringen.
For att det enhetliga systemet for forfattningskungérande inte ska brytas sénder ar det
nddvandigt att dispensmdjligheten tillampas med stor varsamhet (se prop. 1975/76:112
s. 72 och 75).

Finansinspektionen och Havs- och vattenmyndigheten har medgetts att publicera delar
av foreskrifter eller vissa foreskrifter elektroniskt. Dessa foreskrifter ska ocksa hallas
tillgangliga hos myndigheten. Ingen myndighet har medgetts ett generellt undantag for
att publicera samtliga foreskrifter i en férfattningssamling elektroniskt.

Eftersom det kravs synnerliga skal for att medge undantag fran de ordinarie kraven pa
kungorande ar Forsakringskassans bedomning att nuvarande lagstiftning inte tillater att
regeringen beslutar om ett generellt medgivande for Forsakringskassan att kungora
foreskrifter elektroniskt. FOr att Forsakringskassan ska fa majlighet att kungora sin
forfattningssamling elektroniskt krévs darfér en lagéandring.

Forandrade arbetssatt for att trycka foreskrifter

Ett alternativ for Férsakringskassan ar att sjalv trycka foreskrifter istallet for att bestalla
tjansten fran ett tryckeri.

Foreskrifter ska tryckas i det s.k. statsformatet G5S (165 X 242 mm), det vill sdga det
format som SFS tidigare trycktes i (se 11 § forfattningssamlingsférordningen).
Forsakringskassan saknar mojlighet att automatiskt beskara och efterbehandla
statsformatet, utan det behdver i sa fall ske for hand. Ett andrat arbetssatt skulle darfor
inte medféra annat &n marginella kostnadsbesparingar och de positiva effekterna av att
kungora foreskrifter digitalt skulle utebli.
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Utebliven éandring

En utebliven &ndring skulle innebéra att myndigheter fortsatt behéver anvanda resurser
till att trycka foreskrifter i fysisk form samt att de positiva effekterna av en digitalisering
av kungorandeforfarandet skulle utebli.

Offentligfinansiella effekter
Konsekvenser for forsakringskostnaderna
Forslaget forvantas inte innebara nagra forandringar av forsakringskostnaderna.

Konsekvenser for Forsékringskassans forvaltningskostnader

Forslaget forvantas innebéra en kostnadsbesparing for Forsakringskassan och andra
myndigheter. Tryckkostnaderna for tryck av forfattningssamlingen FKFS uppgick for ar
2023 till cirka 20 000 kr. Darutover forvantas forslaget medfora att personal behover
ldgga mindre tid pa att administrera tryckning och forvaring av de tryckta foreskrifterna.

Forslaget forvantas inte innebara nagra initiala kostnader for Forsakringskassan.

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
Forslaget bedoms inte paverka risken for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Effekter for enskilda

| takt med att internet framstar som det naturliga sattet att soka information pa, skulle
forslaget innebara en trygghet for den enskilda att veta att forfattningar beslutade av
centrala myndigheter trader i kraft genom publicering pa en webbplats, och inte genom
att tryckas i fysisk form och férvaras hos myndigheten. Eftersom de exemplar som
Forsakringskassan later trycka upp efterfragas i mycket begransad utstrackning borde
effekterna av att inte langre ha tillgang till en tryckt version av forfattningssamlingen inte
medféra nagon negativ effekt for enskilda.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslagen bor trada i kraft s& snart som mojligt. Forsakringskassan ser att det ar
angelaget att reformen trader ikraft i nartid eftersom den forenklar Forsakringskassans
beredskapsarbete.

Aldre bestammelser bor galla for forfattningar som har utfardats fore ikrafttradandet. Det
innebar att forfattningar som utfardats fore ikrafttradandet av nu foreslagna
bestammelser inte behdver kungéras igen efter ikrafttradandet.

Forfattningskommentar

Forslag till lagen om andring i lagen (1976:633) om kungdrande av lagar
och andra foérfattningar.

6ag

Centrala myndigheter under regeringen, som enligt regeringens beslut later ge ut en
forfattningssamling, ska se till att denna forfattningssamling publiceras elektroniskt pa
myndighetens webbplats.

En forfattning som en central myndighet beslutar anses kungjord nar den har publicerats
elektroniskt i en sddan forfattningssamling som avses i 6 §.

Paragrafen ar ny.
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Enligt forsta stycket ska centrala myndigheter under regeringen, som enligt regeringens
beslut later ge ut en forfattningssamling, se till att denna forfattningssamling publiceras
elektroniskt pa myndighetens webbplats. Centrala myndigheter under regeringen kan
saledes inte enbart ge ut sin forfattningssamling i tryckt format. Bestammelsen innebar
vidare att det inte finns nagon skyldighet for centrala myndigheter under regeringen att
ge ut sin forfattningssamling i tryckt format.

Tidpunkten fér kungorandet har stor betydelse fér nar en forfattning kan goras géallande i
forhallande till allméanheten. Av andra stycket foljer att en forfattning anses kungjord nar
den har publicerats elektroniskt i myndighetens forfattningssamling och darmed gjorts
atkomlig pa myndighetens webbplats pa internet. Om myndigheten saknar en egen
forfattningssamling och genom regeringens beslut kungor sina forfattningar i en annan
myndighets forfattningssamling, anses forfattningen kungjord nar den har publicerats
elektroniskt i denna forfattningssamling. Sedan tidigare géller att en central myndighets
forfattning som kungors i Svensk forfattningssamling enligt 6 8 tredje stycket anses
kungjord nar den har publicerats i Svensk forfattningssamling pa webbplatsen (se 5 §
andra stycket).

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den [datum].
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forfattningar som har utfardats fore
ikrafttradandet.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft [datum].
Av andra punkten framgar att aldre bestammelser géller for forfattningar som har
utfardats fore ikrafttradandet. Det innebér att forfattningar som utfardats fore

ikrafttradandet av nu foreslagna bestammelser inte behdver kungoras igen efter
ikrafttradandet.

Beslut i detta arende har fattats av Marie Axelsson. Féredragande har varit Saga
Henriksdotter.

Forsakringskassan

Marie Axelsson

Rattschef
Saga Henriksdotter
Foredragande
Adress Telefonnummer
Forsakringskassan 08-786 90 00
103 51 Stockholm
Webbplats Organisationsnummer
forsakringskassan.se 202100-5521
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1976:633) om kungo6rande av
lagar och andra forfattningar.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra
forfattningar ska inféras en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a8
Centrala myndigheter under regeringen,
som enligt regeringens beslut later ge ut
en forfattningssamling, ska se till att
denna forfattningssamling publiceras
elektroniskt pa myndighetens webbplats.

En forfattning som en central myndighet
beslutar anses kungjord nar den har
publicerats elektroniskt i en sadan
forfattningssamling som avsesi 6 8.

1. Denna lag trader i kraft den [datum].
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forfattningar som har utfardats fore
ikrafttradandet.
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Forslag till forordning om andring i
forfattningssamlingsférordningen (1976:725)

Harigenom foreskrivs att 11,13, 14, 19 och 20 88 forfattningssamlingsforordningen

(1976:725) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

118
En forfattningssamling som en central
myndighet later ge ut ska ha samma
format och likartad typografisk
utformning som SFS senast hade nar
den gavs ut i tryckt form.

Om det finns séarskilda skal for det, far
myndigheten besluta om avvikelser fran
forsta stycket. En underrattelse om
beslutet ska lamnas till regeringen.

13§
Statliga myndigheter ska se till att de har
tillgang till andra myndigheters
forfattningssamlingar i den utstrackning
som behdovs. Till varje kommun, region
och kommunbibliotek som begar det ska
det kostnadsfritt sdndas ett exemplar av
en forfattningssamling som en central
myndighet later ge ut.

14 8

Foreslagen lydelse

En forfattning som ska kungdras i central
myndighets forfattningssamling ska féras
in i den forfattningssamlingen i ett
elektroniskt dokumentformat som innebar
att forfattningen till form och innehall
stdmmer dverens med vad som
beslutats.

Statliga myndigheter ska se till att de har
tillgang till andra myndigheters
forfattningssamlingar i den utstrackning
som behdvs.

Kosthaderna for gemensam forfattningssamling skall fordelas mellan myndigheterna.

Myndighet som utnyttjar annan
myndighets forfattningssamling skall
svara for darav uppkommande
trycknings- och distributionskostnader.

198
Tillstand till tryckning av en forfattning
som ska tas in i en forfattningssamling
meddelas av utgivaren eller den som
han eller hon bestammer. Tillstand till
elektronisk publicering av SFS meddelas
av utgivaren eller den som han eller hon
bestammer.

Myndighet som utnyttjar annan
myndighets forfattningssamling ska svara
for darav uppkommande kostnader.

Tillstand till tryckning eller elektronisk
publicering av en forfattning som ska tas
in i en forfattningssamling meddelas av
utgivaren eller den som han eller hon
bestammer. Tillstand till elektronisk
publicering av SFS meddelas av
utgivaren eller den som han eller hon
bestammer.

| fraga om forfattning som utfardas av regeringen far tillstind som avses i forsta
stycket meddelas sedan en chefstjdnsteman inom det departement dar arendet har
handlagts, eller den som han eller hon bestammer, har godkant att forfattningen trycks

eller publiceras.
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| fraga om forfattning som utfardas av nagon annan an regeringen far tillstand som
avses i forsta stycket meddelas, sedan den som ar behorig har godkant att
forfattningen trycks eller publiceras.

208
| SFS ska varje forfattning kungoras for sig. Det ska for varje forfattning framga vilken
dag den har publicerats i SFS.
| centrala myndigheters
forfattningssamlingar ska varje
forfattning kungoras var for sig. Det ska
for varje forfattning framga vilken dag
den har publicerats i
forfattningssamlingen.

| fraga om andra forfattningssamlingar far endast en forfattning tryckas pa samma
blad. Detta galler dock inte nar forfattningarna férs samman i bokband. For varje
forfattning anges pa bladets forsta sida dagen da den har kommit ut fran trycket.

Varje forfattning i en forfattningssamling ska tilldelas ett Ispnummer, som bestar av
artal och ett nummer som ar Iépande for kalenderar och atskiljs fran artalet genom
kolon. En forfattning kan dessutom ges en sakbeteckning som visar dess
amnestillhorighet.

Tredje stycket ska tillampas aven pa en sadan notis som avses i 5 eller 12 8.
Notisnumreringen ska utgdra en serie for sig.

1. Denna férordning trader i kraft den [datum].
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forfattningar som har utfardats fore
ikrafttradandet.
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