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Sjukperiod och tjanstledighet

Forsakringskassans stallningstagande

Om en anstélld forsékrad som nekats sjukpenning pa grund av att hen anses
kunna forsorja sig genom ett normalt forekommande arbete? tar tjanstledigt och
ar arbetssokande, studerar eller ar foraldraledig med eller utan foréldrapenning
innebar tjanstledigheten i sig inte att den forsakrade har aterfatt
arbetsformagan i sitt vanliga arbete och att sjukperioden darfor har avbrutits.

Om den forsakrade gor gallande att hen under tjanstledigheten har aterfatt
arbetsformagan i sitt vanliga arbete ar det hen som har bevisboérdan for detta
pastaende. Beviskravet for ett sddant pastadende ska vara sannolikt.

Bakgrund och dvervéaganden
Problemet

En forsakrad, som ar anstalld, har haft sin arbetsformaga nedsatt i 180 dagar.
Hens arbetsformaga bedoms darfér mot normalt forekommande arbete. Den
forsakrade anses ha arbetsférmaga i ett normalt forekommande arbete och
nekas darfér sjukpenning.

Den forsakrade tar darefter tjanstledigt fran sitt arbete, anmaler sig hos
Arbetsférmedlingen och soker arbete. Efter att ha varit arbetssékande i 90
dagar avslutar den forsakrade sin tjanstledighet och ansoker aterigen om
sjukpenning. Var i rehabiliteringskedjan ska den forsékrade da anses vara?
Ska hen bedémas mot normalt forekommande arbete eller mot sitt vanliga
arbete hos arbetsgivaren?

Samma fraga uppkommer i det fall den forsékrade, efter att ha haft nedsatt
arbetsformaga i 180 dagar och nekats sjukpenning, tar tjanstledigt for studier
eller for vard av barn med eller utan féraldrapenning.

| Forsakringskassans handlaggning har fragan bedomts pa olika satt.

Ytterst handlar fragan om den forsakrades sjukperiod avbryts i och med att hen
tar tjanstledigt. Om tjanstledigheten i sig innebér att sjukperioden avbryts och
minst 90 dagar darefter forflutit ska den forsdkrade bedémas mot sitt vanliga
arbete. Om sjukperioden daremot inte avbryts i och med tjanstledigheten ska
den forsakrades arbetsformaga aven efter 90 dagar bedémas mot normalt
forekommande arbete. Fragan om sjukperioden avbryts eller inte i och med
tjanstledigheten har alltsa betydelse fér bedomningsgrunden.

1 Bedémningsgrunden heter forvarvsarbete i en sddan angiven yrkesgrupp som
innehaller arbeten som ar normalt forekommande péa arbetsmarknaden men kallas
i detta rattsliga stallningstagande for normalt forekommande arbete.
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Regelverket

Rehabiliteringskedjan innebar att arbetsformagan hos den som ansoker om
sjukpenning vid vissa givna tidpunkter beddéms mot olika bedomningsgrunder
utifrdn hur lange arbetsférmagan har varit nedsatt (prop. 2007/08:136, s. 58).

Under de forsta 90 kalenderdagarna bedéms en forsékrads arbetsférmaga i
forhallande till det vanliga arbetet eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren
erbjuder hen (27 kap. 46 § socialférsakringsbalken [SFB]). Fran och med dag
91 och fram till och med dag 180 beddéms arbetsformagan &aven i férhallande till
annat arbete hos arbetsgivaren (27 kap. 47 SFB). Fran och med den tidpunkt
da den forséakrade har haft nedsatt arbetsférmaga i 180 dagar ska
arbetsformagan, som huvudregel, bedomas dven mot normalt forekommande
arbete (27 kap. 48 § SFB).

Rehabiliteringskedjan innebar att kraven for att fa sjukpenning 6kar ju langre
arbetsformagan har varit nedsatt. Den forsakrade har alltsa storre mojlighet att
fa sjukpenning om hen beddms vara i bérjan rehabiliteringskedjan.

For att undvika att en forsakrad avbryter en sjukperiod for att kort darefter ater
sjukskriva sig i syfte att borja om fran dag 1 i rehabiliteringskedjan finns en
bestammelse om sammanlaggning av sjukperioder. Den innebar att nar
Forsékringskassan bedomer var i rehabiliteringskedjan en férsékrad befinner
sig ska dagar i sjukperioder laggas samman om farre an 90 dagar forflutit
mellan sjukperioderna (27 kap. 51 § SFB, prop. 2007/08:136, s. 70-71).

Eftersom 27 kap. 51 8 SFB innebér att sjukperioder i vissa situationer ska
laggas samman hanger fraigan om sammanlaggning av sjukperioder ihop med
fragan nar en sjukperiod ska anses avslutad. Om sjukperioden inte avslutas
finns inga sjukperioder att lagga samman och dagarna i rehabiliteringskedjan
l6per pa, oavsett avbrottets langd.

| 27 kap. 26 § SFB anges att som sjukperiod réknas bland annat tid da en
forsakrad i oavbruten foljd lider av sjukdom som avses i 27 kap. 2 § SFB
(sjukdom som satter ned arbetsférmagan med minst en fjardedel). Det finns
inget krav att sjukpenning ska beviljas for att det ska rora sig om en sjukperiod.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2018 ref 69

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2018 ref 69 rorde foljande
situation. En forséakrad var anstalld som sjukvardsbitrade och hade haft nedsatt
arbetsformaga i minst 180 dagar. Forsakringskassan nekade den forsakrade
sjukpenning eftersom hen ansags ha arbetsformaga i ett normalt
férekommande arbete. Efter att ha varit utan sjukpenning i mer an 90
kalenderdagar ansokte den forsakrade pa nytt om sjukpenning. Hen gav in ett
lakarintyg som visade att hen saknat arbetsformaga i sitt arbete som
sjukvardsbitrade under denna period.

Fragan var vilken bedémningsgrund som skulle tillampas nar man nu bedémde
den forsakrades ratt till sjukpenning. Skulle den férsékrade anses ha avbrutit
sin sjukperiod nar hen nekades sjukpenning och darfér beddmas mot sitt
ordinarie arbete? Eller skulle sjukperioden — och darmed rehabiliteringskedjan
— anses ha |6pt pa under avbrottet och skulle arbetsférmagan darfér bedémas
mot normalt forekommande arbete?
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Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) ansag att den forsékrade inte hade
avbrutit sin sjukperiod under den period da hen inte hade sjukpenning. Darfor
hade rehabiliteringskedjan 16pt pa och den forsakrade skulle fa sin
arbetsformaga bedomd mot normalt forekommande arbete.

Till stéd for sin slutsats anférde domstolen att bestammelsen i 27 kap. 51 8
SFB om sammanlaggning av sjukperioder syftar till att forsdkrade ska undvika
medicinskt olampliga arbeten och uppmuntras att byta arbete for att pa sa satt
ta tillvara den arbetsformaga som finns trots sjukdomen. Hogsta
férvaltningsdomstolen hanvisade i detta sammanhang till prop. 2007/08:136 s.
57 och 70 f. samt prop. 2012/13:169 s. 23. For att inte detta syfte ska
motverkas maste provningen av om en eller flera sjukperioder foreligger ske
med utgangspunkt i den forsakrades arbetsférmaga i sitt vanliga arbete. En
sjukperiod avslutas med det synsattet forst da den forsakrades arbetsformaga
inte langre ar nedsatt med minst en fiardedel i forhallande till sitt vanliga
arbete. Att den férsékrade inte uppbar sjukpenning saknade betydelse for
fragan om en sjukperiod pagick eller var avslutad.

Behovet av ett rattsligt stallningstagande

HFD 2018 ref 69 besvarar alltsa fragan vad en sjukperiod ar. Det ar ocksa
referatmeningen pa avgorandet Fraga om vad som avses med sjukperiod
enligt socialforsakringsbalken. Sjukperiod ar en period under vilken den
forsakrade oavbrutet har nedsatt arbetsformaga i forhallande till sitt vanliga
arbete. Daremot besvarar HFD 2018 ref 69 inte frdgan om en person som tar
tjanstledigt fran sitt arbete for att vara arbetssokande, foraldraledig eller for att
bedriva studier ska anses ha nedsatt arbetsformaga i sitt vanliga arbete och
darmed ha en pagaende sjukperiod under tjanstledigheten. Det saknas andra
HFD-avgoranden som besvarar fragan och den &r heller inte berord i
forarbetena till rehabiliteringskedijan.

Forsakringskassan har publicerat ett réattsligt stéllningstagande (RS 2010:05) om
vilken bedomningsgrund en férsakrad ska prévas mot under tid d& hen ar
tjanstledig for vard av barn, studier eller nar den forsakrade uppbar
graviditetspenning. Det stéllningstagandet tar inte stallning till om en sjukperiod
med automatik avbryts nar en forsakrad tar tjanstledigt utan endast vilken
bedomningsgrund som ska anvandas under pagaende tjanstledighet.

| myndighetens praktiska tillampning har den nu aktuella frigan bedémts pa
olika sétt. Vissa handlaggare har ansett att den forsakrade befinner sig pa dag
1 i rehabiliteringskedjan eftersom hen ska anses ha avbrutit sin sjukperiod
genom att ta tjanstledigt for att vara arbetsstékande. Andra handlaggare har
ansett att sjukperioden inte avbrutits under tjanstledigheten eftersom den
forsakrade under tjanstledigheten inte har aterfatt arbetsférmagan i sitt vanliga
arbete.

Sammanfattningsvis finns ett behov ett réttsligt stallningstagande.

Skal for stallningstagandet

HFD:s syftestolkning av begreppet sjukperiod i HFD 2018 ref 69 talar for att en
syftestolkning ska gdras aven i detta rattsliga stallningstagande. Den som, efter
att ha bedomts ha arbetsférmaga i ett normalt forekommande arbete och darfor

nekats sjukpenning, tar tjanstledigt for att soka arbete, studera eller vara
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foraldraledig med eller utan foraldrapenning ska, i och med tjanstledigheten,
inte anses ha aterfatt arbetsférmaga i sitt vanliga arbete. Annars skulle den
som efter en langre sjukskrivning nekas sjukpenning kunna ta tjanstledigt i 90
kalenderdagar for att soka arbete, studera eller vara foraldraledig och déarefter
ater fa sjukpenning baserad pa arbetsférmagan i hens vanliga arbete. Det
skulle motverka det grundlaggande syftet med rehabiliteringskedjan som ar att
skapa incitament for den forsakrade att vid langvarig sjukdom utnyttja sin
restarbetsformaga i ett annat arbete (jamfor prop. 2007/08:136 s. 57-58).

Det bor ocksa noteras att den som &r sjuk och inte kan ta arbete &nda kan vara
anmald som arbetssokande hos Arbetsformedlingen (HFD 2011 not 4). En
arbetssokande kan hos Arbetsformedlingen vara registrerad som forhindrad att
ta arbete pa grund av sjukdom. Man kan darfor inte enbart av det forhallandet
att nagon ar anmald som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen dra
slutsatsen att hen har aterfatt arbetsférmaga i sitt vanliga arbete som hen ar
tjanstledig fran och att hens sjukperiod darfor skulle ha avslutats.

Aven om en forsakrad som ar anmald hos Arbetsformedlingen ocksa aktivt
sOker arbete kan det darigenom inte heller anse vara visat att hen aterfatt
arbetsformaga i sitt vanliga arbete. Det kan ju tvartom vara sa att en forsakrad
som saknar arbetsformaga i sitt vanliga arbete valjer att ta tjanstledigt for att
sOka andra arbeten, som hen, trots den nedsatta arbetsformagan i sitt vanliga
arbete, kan téankas klara.

For den som éar foraldraledig ska arbetsformagan bedomas i forhallande till
formagan att varda barn. Att en person klarar att varda sitt barn innebar inte
med automatik att hen har arbetsférmaga i sitt vanliga arbete. Detsamma galler
den som studerar under tjanstledighet.

Den som gor gallande att hen under tjanstledighet for studier, arbetsstékande
eller vard av barn har aterfatt arbetsférmagan i sitt vanliga arbete har
bevisbtrdan for detta pastaende (jamfor Kammarréatten i Sundsvall, dom den
16 maj 2022 i mal nr 204-207-22).

Den forsakrade bor gora sannolikt att hen har aterfatt arbetsformagan i sitt
vanliga arbete for att sjukperioden ska anses ha avbrutits. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann i avgorandet HFD 2022 ref 47 att beviskravet for att
ratt till sjukpenning ska finnas ar sannolikt. Férsédkringskassan anser att
samma beviskrav bor stéllas ifrdga om den forsakrade under en tjanstledighet
har aterfatt arbetsformagan i sitt vanliga arbete.

Aven om det ar den forsakrade som har bevisbordan for att sjukperioden har
avbrutits i och med tjanstledigheten har Forsakringskassan ocksa ett ansvar att
utreda oklarheter i arendet och, om det behdvs, vidta atgarder for att fa in ett
tillrackligt underlag for beslutet (jamfor Vagledning 2004:7 avsnitt 7.1).
Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

27 kap. 26 § SFB, 27 kap. 46—48 88 SFB och 27 kap. 51 § SFB.

Prop. 2007/08:136, prop. 2012/13:169

HFD 2018 ref 69, HFD 2022 ref 47, HFD 2011 not 4
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Kammarratten i Sundsvall, dom den 16 maj 2022 i mal nr 204-207-22

Det rattsliga stallningstagandet forvantas inte paverka fragor om manskliga
rattigheter, diskriminering, jAmstéalldhet och barnratt.

Forsékringskassan
Marie Axelsson
Beslutsfattare

Carl Johan Hardt
Foredragande



