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Sammanfattning

Denna rapport ar ett svar pa den andra delen av uppdraget i Forsékrings-
kassans regleringsbrev om hur regelédndringarna inom sjukforsékringen som
genomfordes under 2022 har paverkat sjukfallslangder och arbetsutbud for
aldre i forvarvsarbetande alder. | detta svar analyserar vi hur
regelandringarna har paverkat arbetsutbudet bland de &ldre i arbetskraften
efter inforandet av reglerna.

Regeldndringen som tradde i kraft den 1 februari 2022 innebar att det skulle
bli lattare for dem som &r 62 ar och aldre att stanna kvar i en sjukskrivning.
Detta kan forvantas gora sjukfallen langre, da den forsakrades
arbetsformaga endast prévas mot den egna arbetsgivaren. Regelandringen
som tradde i kraft den 1 september 2022 syftade till att det skulle bli lttare
for aldre i arbetskraften att fa ratt till sjukersattning och att farre ska beh6va
genomga en osaker omstallning med a-kassa eller att ta ut allman pension
fore riktaldern for pension.

Lagandringen inom sjukpenning innebdr ett nytt undantag for aldre i
forvarvsarbetande alder efter 180 dagar i rehabiliteringskedjan. | korthet
innebar lagandringen att dldre personerisom har ett forvarvsarbete undantas
fran bedomningen mot normalt forekommande arbete, och istallet fortsatt
blir bedomda mot arbete hos den befintliga arbetsgivaren.

For att omfattas av de nya sjukersattningsreglerna ska personen som ansoker
som mest ha fem ar kvar till tidpunkten da personen som langst kan fa
sjukersittning.? De ska dven ha erfarenhet av ett normalt férekommande
arbete under de senaste 15 aren. Om personen omfattas av reglerna bedoms
arbetsformagan mot sadana arbeten som personen har erfarenhet av under
perioden, eller andra ldmpliga arbeten som ar tillgangliga for personen.

Snabbare 6kning under 2022 av sjukfall langre &n 180
dagar i de aldersgrupper som berors av lagandringen

Antal sjukfall 6ver 180 dagar bland 62—64-aringar 6kade snabbare &n bland
60-61-aringar under februari-december 2022. Okningen var runt 900 fler
sjukfall (motsvarande omkring 10 procent av antal sjukfall i denna
aldersgrupp). Mellan december 2022 och december 2023 ¢kade antal
sjukfall 6ver 180 dagar i stort sett samma takt i aldrarna 61-63. Merparten
av den forandring som de nya reglerna for dldre medfort tycks darmed ha
hant redan under 2022.

! Lagéandringen omfattar personer som uppnétt den alder d& inkomstgrundad alderspension
tidigast kan lamnas. For 2022 var aldern for majlighet till inkomstgrundad alderspension
62 ar och for 2023 kommer den att vara 63 ar. Lagandringen &r vidare tillimpbar fram
till personen far garantipension, vilket var vid 65 ar for 2022 och 66 ar for 2023.

2 Fgr 2022 innebér det en &lder av 59 ar och 11 manader och for ar 2023 innebér det en
alder av 60 &r och 11 manader
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En stor del av 6kningen sker bland sjukfall 6ver 550 dagar

Okningen av antal sjukfall som Gversteg 180 dagar mellan januari 2022 och
december 2023 var knappt 1 000 fler i gruppen som berdrdes av
regelandringen, jamfort med aldersgruppen 6061 ar under samma period.
Né&rmare 40 procent av dessa fall passerade dessutom 550 dagar. Detta
innebdr att en betydande del av den 6kningen skett i grupper som varit
sjukskrivna sa lange att de redan i de allra flesta fall beviljats ersattning efter
bedémning mot normalt férekommande arbete. Aven bland dessa langa
sjukfall ser det alltsa ut som att det nya undantaget for aldre gjort skillnad i
hur manga sjukfall som avslutas.

Den 6kning som sker i gruppen 62-64 ar i forhallande till gruppen 60-61 ar
drivs for det forsta helt av vard®/omsorg/service- och arbetaryrken (fysiskt
krdvande yrken), medan det i yrken som inte staller fysiska krav inte syns
nagon okning. Sett till olika utbildningsnivaer ar det till allra storsta del
bland personer som har gymnasial utbildning som den extra 6kningen
framgar. En viss 6kning sker dven i den betydligt mindre gruppen som
endast har grundskolekompetens. Bland diagnoser &r det sjukfall pa grund
av sjukdomar i rérelseorganen som 6kar mest i bade relativa och absoluta
termer.

Okat antal beviljade sjukersattningar bland aldre under
hela forsta aret efter regelandringen

Vi har analyserat skillnaden mellan antal nybeviljade sjukersattningar fore
respektive efter regelandringen den 1 september 2022 samt per aldersgrupp,
kon, diagnos och yrke.

Under 2023 har antalet nybeviljade ansokningséarenden fortsatt att 6ka, och
aven antalet utbyten fran sjukpenning. Andelen utbyten har dock sjunkit
under perioden, vilket framforallt hanger samman med att den storre delen
av okningen totalt bestéar av beviljade ansokningsarenden. Okningen sker
framforallt i gruppen ansdkningsérenden (dar den enskilde sjalv soker
sjukersattning), medan antalet utbyten till sjukersattning fran sjukpenning
okar i en lite lagre takt. Under de forsta 12 manaderna med nytt regelverk
okade antal nybeviljanden i den aldersgrupp som omfattas med narmare

3 000 personer. Under hosten 2023 har antalet dock minskat, och det ar
annu for tidigt att mer i detalj ange hur stor bestdende férandring av antal
personer med sjukersattning som lagandringen kan forvintas medfora.*

3 Vard och omsorgsyrken: omsorg &r det vanligaste yrket pa hela arbetsmarknaden
(SSYK2012=53xx). Detta &r ocksa grupper pé svensk arbetsmarknad med samst
arbetsforhallanden och hogst sjukfranvaro, se tex. SFR 2018:2 och 2020:8.

4 Forsakringskassan fattade fler beslut under det forsta halvéret efter regelns inforande och
sénkte darmed balansen vilket med stor sannolikhet har drivit upp antalet beviljanden
under perioden. Samtidigt nedprioriterades utbyten fran sjukpenning, och balansen
Okade.
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Nagot farre tar ut allman pension fore riktaldern efter
regelandringarna och fler éldre férsorjer sig genom arbete

Vi kan se en trendmassig ckning av antal som tar ut pension fore 65 ars
alder fram t o m 2023, da antalet bérjade sjunka. Mellan februari 2022 och
februari 2023 minskade andelen (av samtliga folkbokforda) med pension
som huvudinkomstkalla i aldrarna 62—65 med narmare en procentenhet (fran
knappt 20 procent till knappt 19 procent). | augusti 2023 var andelen 16
procent till foljd av att pensionsaldern hojdes 2023. Andelen i arbete ckade
under perioden februari 2022 till februari 2023 fran 59,6 till 60,3 procent.
Okningen tilltar under 2023, i augusti 2023 &r andelen med arbete som
huvudsaklig férsorjning 61,3 procent.

Andelen som tog ut allméan pension fore riktaldern 6kade fram till borjan av
2023, da andelen borjade minska for samtliga yrkesgrupper. De yrken som
inte ar fysisk kravande foljer ssmma monster som arbetar-och vardyrken®.
Kvinnor har haft ett storre uttag av allman pension fore riktaldern for
pension under hela perioden 2019-23. Uttaget sjonk nagot mer under 2023,
aven om kvinnors och mans uttag av allméan pension foljer samma monster.

De flesta aldre har fortfarande ett arbetsutbud och sin
huvudsakliga inkomst fran arbete

For att beskriva effekten av de nya bestammelserna pa arbetsutbud och hélsa
har vi valt att jamfora utvecklingen for de aldersgrupper som omfattas av
lagandringarna (behandlingsgrupp) med samma aldersgrupp fore inforandet
av de nya reglerna (jamforelsegrupp). Denna design har valts for att studera
arbetsutbudet for samma aldersgrupp fore respektive efter inforandet av
reglerna.

Den dvergripande bilden ar att personer mellan 60 och 65 ar oftare har
arbetsinkomst som huvudsaklig inkomstkélla i slutet av 2023 &n i januari
2022. De tva storsta forandringarna sedan januari 2022 ar att nagot farre har
pension och att nagot fler arbetar. Andelen som forsorjer sig genom arbete
har dkat i samtliga aldrar mellan 60 och 65 mellan januari 2022 och augusti
2023.°

Sammanfattningsvis sa har lagandringarna under 2022 lett till att narmare

1 000 fler personer har stannat kvar i langre sjukfall, samtidigt som ca 3000
fler personer har nybeviljats sjukersattning under det forsta aret. En samlad
bedomning &r da att dessa tva reformer under det forsta dryga aret medfort

en minskning i ett potentiellt arbetsutbud pa nagonstans mellan 2 000 och

3 000 personer.” Parallellt har antal personer med sjukerséttning fortsatt att

5 Se hur vi klassificerat yrken i tabell 7 samt i Metodbilagan.

® Inkomst av arbete representerar arbetsutbud nar en person hade sin huvudsakliga inkomst
fran arbete, a-kassa eller sjukpenning. Om en individ i huvudsak uppbar (allman)
pension (enligt SCBs BAS-register) eller sjukersittning, sé anses de inte ha ett
arbetsutbud.

" Vad galler beviljade sjukersattningsarenden paverkas mattet enbart av inflédet av arenden.
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minska nagot (- 300), medan antal i sjukpenning har okat mer an vad som
kan hanforas till dessa regelandringar.® De storsta forandringarna i alders-
gruppen 60-64 ar ar samtidigt att farre (- 9 000) har pension som huvud-
saklig inkomstkalla, fler (+8 500) har arbete, och att farre (-3 800) ar
arbetslosa. Detta under en period som kannetecknas av en relativt god
konjunktur och hog efterfragan pa arbetskraft i de stora sektorerna pa
arbetsmarknaden.

Beraknade utgiftsokningar for sjukpenning och
sjukerséattning

Utbetalningar av sjukpenning till personer som under respektive ar varit
sjukskrivna i minst 180 dagar motsvarar en bedomd utgiftsokning pa
omkring 70 miljoner kronor under 2022 och omkring 140 miljoner under
2023 (ca 0,3 procent av anslagsposten for sjuk- och rehabiliteringspenning).

For sjukerséttningen beddmer vi att utgifterna 6kade med 60 miljoner
kronor under 2022 och omkring 300 miljoner under 2023 (en knapp procent
av anslagsposten for aktivitets- och sjukerséttning). Detta &r dock en
beréknad bruttookning, da drygt 60 procent av dem som nybeviljas
sjukersattning var sjukskrivna sedan minst 180 dagar sa motsvarar i manga
fall utgiftsokningen inom sjuk- och aktivitetsersattningsanslaget en
minskning inom sjukpenninganslaget.

8 Antal sjukfall langre an 180 dagar &r paverkat av fléden till och fran sjukpenning. Mattet
kan paverkas av hur manga nya sjukfall som ar kortare an 180 dagar som tillkommit
innan den period som man analyserar. Mattet paverkas ocksa av hur lange en person &r
sjukskriven efter att 180 dagar har passerats. Exempelvis kommer sannolikt ett dkat antal
sjukfall langre dn 90 dagar ocksa pa sikt att leda till ett 6kat antal sjukfall pd 180 dagar.

6 (55)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsé’1kringskassan VAr beteckning: FK 2023/019272

Inledning

Forsakringskassan har i regleringsbrevet for 2023 fatt i uppdrag att analy-
sera de sarskilda bestimmelserna for ldre i forvarvsarbetande alder i sjuk-
forsékringen.

Forsakringskassan ska i sitt svar pa regeringsuppdraget analysera
konsekvenser av de bestammelser for aldre i forvéarvsarbetande alder i
sjukpenning och sjukerséttning som tradde i kraft under 2022. I den forsta
delen av regeringsuppdraget redovisades hur manga som berérs av
lagandringarna, och vad som kannetecknar dem som fatt erséttning med stod
av de nya reglerna avseende diagnos, kon och andra tillgdngliga uppgifter.
Den forsta delen av uppdraget har delredovisats till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) den 31 maj 2023 (FK 2023/004609).

Huvudfragestéllningen i denna andra del av regeringsuppdraget ar vilka
konsekvenser de nya reglerna har haft for arbetsutbudet bland &ldre och for
samhallsekonomin. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 14 juni 2024.

Bakgrund och syfte

Lagéandringen for sjukpenning innebar ett undantag for aldre i forvarvs-
arbetande alder efter 180 dagar i rehabiliteringskedjan, som tradde i kraft
den 1 februari 2022. | korthet innebér lagandringen att aldre personer® som
har ett forvarvsarbete undantas fran bedémningen mot normalt
forekommande arbete, och deras arbetsférmaga bedoms istallet fortsatt mot
arbete hos den befintliga arbetsgivaren.

Lagéandringen beror forsdkrade som har ett forvéarvsarbete och som har
uppnatt den alder nar de tidigast kan ta ut inkomstgrundad alderspension.
Efter lagandringen ska dessa personer fa sin arbetsformaga bedémd mot
arbete hos arbetsgivaren eller mot annat lampligt arbete som ér tillgangligt
for dem. Det betyder att deras arbetsformaga inte langre ska bedémas mot
normalt forekommande arbeten efter dag 180 i sjukperioden. Undantaget
fran bedomningen mot normalt férekommande arbete ska galla fram till den
tidpunkt nar den forsékrade tidigast kan ta ut garantipension. Under 2022
kunde undantaget for aldre tillampas fran och med manaden den forsékrade
fyllde 62 ar till och med manaden innan han eller hon fyllde 65 ar.

Lagandringen inom sjukersattningen infordes den 1 september 2022. For att
omfattas av reglerna ska personen som ansoker som mest ha fem ar kvar till

® Lagéandringen omfattar personer som uppnétt den alder d& inkomstgrundad alderspension
tidigast kan lamnas. For 2022 var aldern for majlighet till inkomstgrundad alderspension
62 ar och for 2023 kommer den att vara 63 ar. Lagandringen &r vidare tillampbar fram
till personen far garantipension, vilket var vid 65 ar fér 2022 och 66 ar for 2023.
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tidpunkten da personen som langst kan fa sjukersattning.® De ska aven ha
erfarenhet av forvarvsarbete (som ar normalt férekommande pa
arbetsmarknaden) under de senaste 15 aren. Om personen omfattas av
reglerna bedéms arbetsférmagan mot sadana arbeten som personen har
erfarenhet av, eller andra lampliga arbeten som ér tillgangliga for personen.

Aldersgransen for inkomstgrundad alderspension hojdes vid arsskiftet med
ett ar (fran 62 till 63 ar), och gransen for garantipension hojdes fran 65 ar till
66 ar. Det betyder att undantaget for aldre efter arsskiftet 2022/2023
tillampas fran och med manaden den forsékrade fyller 63 ar till och med
manaden innan han eller hon fyller 66 ar.

Det fanns flera sk&l bakom lagandringarna i sjukforsakringen som beror de
aldre i arbetskraften. For det forsta hade saval ISF som utredningen En trygg
sjukférsakring med manniskan i centrum visat att aldre forsdkrade nekades
sjukpenning mer an andra grupper. ISF (2018:12) rapporterade att personer i
aldern 60-64 ar fick sjukpenningen indragen i storre utstrackning nar de
prévades mot normalt férekommande arbete jamfort med 6vriga
aldersgrupper. Utredningen visade att personer med utpréaglat praktiska
yrken och kort tid kvar till pensionen nekades sjukpenning for att
personerna ansags kunna klara av ett lattare arbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden (SOU 2019:2).

For det andra hade det konstaterats att en aldre forsakrad som nekas
sjukpenning efter en bedémning mot normalt férekommande arbete kunde
se sig tvungen att lamna arbetslivet i fortid genom att ta ut inkomstgrundad
alderspension (allman pension), vilket far ekonomiska konsekvenser for
individen genom att den livslanga pensionen blir lagre. 1*

For det tredje kan det finnas samhallsekonomiska skél for att inte utsatta
forsékrade som ar i slutet av sitt arbetsliv for en osaker omstéllning till ett
annat arbete. | betdnkandet En sjukforsakring med prevention, rehabilitering
och trygghet (SOU 2021:69) gjordes beddmningen att andrade aldreregler
skulle kunna leda till ett visst flode av arbetslosa och anstéllda personer till
sjukersattningssystemet. Utredningen beréknade att ungefar var tionde
nybeviljad sjukersattning med stod av dldrereglerna skulle kunna ske genom
ett direkt flode fran arbetsloshet eller anstéllning.? Om den forsikrade har
kort tid kvar till pension kan det dock vara mer I6nsamt for samhallet att
personen far partiell sjukpenning och arbetar kvar i sitt arbete resten av
tiden.t®

10 Fgr 2022 innebér det en &lder av 59 ar och 11 manader och for ar 2023 innebér det en
alder av 60 &r och 11 manader

11 Prop. 2021/22:220
12 Prop. 2021/22:220

2T ex makar som lever tillsammans fattar beslut som ar avhangiga varandra, hushallets
ekonomi, osv.

18 Prop. 2021/22:220
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Statlig utredning utvarderade aldrereglerna#

| den statliga utredningen En utvardering av forandringar i
sjukférsakringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26),
konstateras att aldrereglerna har lett till att sjukfallen i de berdrda
aldersgrupperna blivit langre, och att sannolikheten att avsluta sjukfallet
inom 12 manader har minskat med drygt 6 procent. Utredningen
konstaterade &ven att aldrereglerna inom sjukpenningen har inneburit att
utgifterna i sjukforsékringen har tkat med drygt 6 procent, raknat upp till 18
manader efter sjukfallets start, bland forsakrade i aldern 62—-64 ar som varit
sjukskrivna langre an 5 manader.

Utredningen kom vidare fram till att reformen inneburit att bland dessa
forsakrade har arbetsinkomsterna upp till 18 manader efter sjukskrivningens
start minskat med i genomsnitt 9 procent, samtidigt som utredningen inte
fann effekter pa de totala inkomsterna i genomsnitt. | korthet torde dessa
resultat betyda att en storre andel av de sjukskrivnas inkomster i denna
grupp kommer fran sjukforsakringssystemet. Utredningen redovisade inga
resultat avseende effekterna pa de pensionsrelaterade inkomsterna.®

Utredningen framholl ocksa att det framst &r man med fysiskt kravande
yrken och férsékrade med problem i rérelseorganen som dkade sin
sjukfranvaro och minskade sina arbetsinkomster mest pa grund av
aldreregeln, men att de negativa effekterna pa arbetsinkomst kan konstateras
for saval man som kvinnor. Reformen inom sjukersattningen har vidare
medfort en tydlig 6kning av antalet mottagare av ersattningen i malgruppen.
Utredningen uppskattade 6kningen till ca 80 procent, eller omkring 2 000
nya mottagare pa arsbasis). Aven inom sjukersattningen ar 6kningen sarskilt
tydlig fér dem med sjukdomar relaterade till rérelseorganen och dem med
fysiskt kravande yrken.®

Utredningen konstaterar ocksa att reformen har inneburit att fler
langtidssjukskrivna (> 365 dagar) har 6vergatt fran sjukpenning till
sjukersattning. For denna grupp har reformen inte haft nagon inverkan pa
vare sig arbetsinkomster, inkomster totalt eller pa hélsa. Utredningen
framhaller dock att den korta uppféljningsperioden (9 manader) gor att
resultaten ska tolkas med forsiktighet.

Huruvida sjukfall har blivit omotiverat langa” dr dock svart att ta stillning
till eftersom sjukpenningarenden beddms fran fall till fall. Utredningen
uttalar sig inte heller om detta, men konstaterar att det inte gar att utlasa

14 Utredningen tillsattes 2022 av den socialdemokratiska regeringen, for att utvardera
utfallet av de genomforda forandringarna i sjukforsakringen. | februari &ndrades
inriktningen pa utredningen med ett tillaggsdirektiv med huvudsyftet att sarskilt
undersdka om sjukskrivningarna blivit “omotiverat langa” och vad reformerna hade
kostat i termer av minskat arbetsutbud och kostnader for samhallet.

15S0U 2024:26, s. 135 f

16 SOU 2024:26, s. 150 f
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nagra sa kallade hélsoeffekter i termer av vardbesok eller
lakemedelsanvandning. Inga effekter avseende mottagande av
arbetsloshetsersattning eller ekonomiskt stod (upp till 12 manader efter
sjukfallets start) har heller kunnat konstateras. Utredningen foreslar en
atergang till reglerna som gallde fore 2021 i sjukpenningen, men att de nya
aldrereglerna i sjukersattningen behalls.

Syfte

| denna rapport svarar vi pa vilka konsekvenser regelandringarna far for
arbetsutbudet bland aldre och for samhallsekonomin. Har spelar flera olika
faktorer roll for att forsta vad som paverkar individers beslut om att fortsatta
arbeta, stanna kvar i forsékringen eller ga i pension.

Flodet mellan sjukpenning och sjukersattning har dver tid paverkats av saval
regelandringar som tillampning (styrning) av de olika delarna i
sjukforsékringen. En viktig skillnad mellan sjukpenning och sjukersattning
ar att sa lange individen &r sjukskriven med sjukpenning sa pagar den sa
kallade rehabiliteringskedjan, vars syfte ar att den sjukskrivne ska
rehabiliteras for att aterga i arbete nar arbetsformagan ar aterstalld. Nar en
person daremot beviljas sjukersattning, sa finns inte langre ndgon ambition
att aterstalla individens arbetsférmaga eller férvantan att en atergang till
arbete kan uppnas. Detta kan beskrivas som att inom sjukpenning sa ar
arbetsférmagan tillfalligt nedsatt, medan den i sjukersattningen ar
stadigvarande nedsatt.

Det vi framforallt har forvantat oss att se ar att sjukfallen blir langre i de
aldrar som berdrs av regelandringen, eftersom proévningen av
arbetsformagan begransas till det egna arbetet for denna grupp. Vi jamfor
den berérda gruppen dels med dem som é&r ett ar yngre vid regelns
inforande, dels med dem som var i samma alder aret innan regelns
inforande, avseende sjukfallens langd och utflode till arbete.

Vi beskriver dven grad av arbetsmarknadsdeltagande (arbetsutbud), och
inkomst av arbete respektive ersattningar (sjukpenning, a-kassa), pension
och bidrag (forsorjningsstod). Vi beskriver dven detta utifran kon,
yrkesgrupp och diagnosgrupp.

Fragestallningar

I den forsta delen av regeringsuppdraget (2023) svarade Forsakringskassan
pa hur regelandringarna paverkat hur manga som far sjukpenning och
sjukersattning i de aldersgrupper som omfattas av lagandringen, och om det
finns skillnader utifran kon, omfattning, diagnos och yrke.

Huvudfragestéllningen i denna andra del av regeringsuppdraget ar om och i
sa fall hur gruppen aldres arbetsutbud och inkomster har paverkats av de nya
reglerna inom sjukforsakringen. Fragestallningarna som vi besvarar i denna
rapport ar:
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- Hur har de nya reglerna for gruppen aldre forvarvsarbetande paverkat
arbetsutbudet i denna grupp?

- Hur paverkas sjukfallslangderna och/eller omfattningen av sjukskrivningen
i de studerade arskohorterna, och hur skiljer det sig mellan olika grupper?

- Hur manga/hur stor andel atergar helt eller delvis i arbete efter en period
med sjukskrivning efter respektive fore regelandringarna? Hur manga och
hur stor andel av de berdrda grupperna har sjukerséttning efter respektive
fore regelandringarna, och vad kannetecknar dem som far sjukersattning
med stod av de nya bestammelserna? Finns det nagon skillnad efter jamfort
med fore regelandringen géllande hur manga och hur stor andel som tar ut
allman pension fore gallande riktalder for pension?

- Hur paverkas inkomsterna i gruppen som berdrs av de nya aldrereglerna
inom sjukpenning och sjukersattning, samt forandringar inom
pensionssystemet?

- Hur har éldrereglerna i de olika delarna av sjukforsakringen paverkat
sjukforsékringens utgifter?

Arbetsutbud som utfallsvariabel

Inkomst av arbete representerar arbetsutbud nér en person hade sin
huvudsakliga inkomst fran arbete, a-kassa eller sjukpenning. Om en individ
i huvudsak uppbér (allmén) pension eller sjukersattning, sa anses de inte ha
ett arbetsutbud.

For att beskriva effekten av de nya bestammelserna pa arbetsutbud och hélsa
har vi valt att jamfora utvecklingen for de aldersgrupper som omfattas av
lagandringarna (behandlingsgrupp) med samma aldersgrupp fore inforandet
av de nya reglerna (jamforelsegrupp). Denna design har valts for att studera
arbetsutbudet for samma aldersgrupp fore respektive efter inforandet av
reglerna.

Antal sjukfall langre an 180 dagar ar paverkat av floden till och fran
sjukpenning. Mattet kan paverkas av hur manga nya sjukfall som &r kortare
an 180 dagar som tillkommit innan den period som man analyserar. Mattet
paverkas ocksa av hur lange en person ar sjukskriven efter att 180 dagar har
passerats. Exempelvis kommer sannolikt ett 0kat antal sjukfall langre &n 90
dagar ocksa pa sikt att leda till ett 6kat antal sjukfall pa 180 dagar.

Vad galler beviljade sjukersattningsarenden paverkas mattet enbart av
inflodet av drenden. Forandringar i antal ar darfor enklare att tolka jamfort
med sjukfall langre &n 180 dagar.

Under de senaste tio aren har det huvudsakliga flodet till sjukersattning i
aldrarna 60 ar och aldre skett genom att sjukersattningen foregatts av
sjukpenning. Denna andel har varierat mellan 70 och 80 procent av
nybeviljade sjukerséttningar. Regeringen beddmde 2022 att
sysselsattningseffekterna av de nya reglerna skulle bli begransade, sarskilt
med hansyn till att det aterstaende antalet ar i sjukersattning ar naturligt
begransat, och att arbetsutbudet pa individniva ar reducerat i de fall
sjukersattning beviljats. Sjukersattningen kan i manga fall vara ett substitut
for annan ersattning till foljd av nedsatt arbetsférmaga.
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| betdnkandet En sjukférsakring med prevention, rehabilitering och trygghet
(SOU 2021:69) gjordes beddmningen att &ndrade aldreregler skulle kunna
leda till ett visst flode av arbetslésa och anstallda personer till
sjukersattningssystemet. Utredningen beréknade att ungefér var tionde
nybeviljad sjukerséttning med stod av aldrereglerna skulle kunna ske genom
ett direkt flode fran arbetsloshet eller anstéllning.

Sammanfattningsvis sa kommer den betydande delen av inflodet till
sjukersattningen fran sjukfall i sjukpenningforsakringen och endast en
mindre del fran arbetsforhet eller arbetsloshet.

Andra faktorer som paverkar utfallet

Utover de lagandringar som vi primért undersoker i denna rapport &r det
relevant att redovisa att det har skett andra lagandringar under perioden,
samt att det skett vissa andringar inom administrationen av sjukforsékringen
som ocksa kan paverka det studerade utfallet.

Det kan till exempel vara individers beslut att ga i pension som skulle ha
fattats oavsett de nya reglerna; regelandringar och riktaldersbestammelser
inom pensionssystemet; individers privata tillgangar och forsakringar;
individens hushallsforsorjning; eller andra regelandringar eller forandrad
tillampning av sjukforsakringen hos Forsékringskassan.

Det har ocksa skett flera férandringar fore lagandringen som sannolikt har
haft en paverkan pa utfallsmattet for sjukpenning. Det géller framst
undantaget 6vervégande skal for sjukpenningen, som inférdes den 15 mars
2021. Overviagande skal innebér att den forsakrade kan undantas fran
beddmningen mot normalt férekommande arbete, om det finns Gvervigande
skal som talar for att den forsakrade ska kunna aterga helt i arbete hos
arbetsgivaren senast dag 365 av ett sjukfall. Overvagande skal anvands i en
majoritet av arendena som passerar dag 180.

Den 1 februari 2022 infordes dessutom undantaget sérskilda skél for att
ytterligare 6ka flexibiliteten i rehabiliteringskedjan.'” Sarskilda skal innebar
att en forsékrad kan undantas fran bedémningen mot normalt fore-
kommande arbete, om det finns sérskilda skél som talar for att den for-
sakrade ska kunna aterga i helt i arbete hos arbetsgivaren senast dag 550 av
ett sjukfall.

Undantagen 6vervégande skél och sérskilda skél ar dock inte tillampbara for
forsakrade som har uppnatt den alder da de tidigast kan fa inkomstgrundad
alderspension. Dessa regelandringar kan dock paverka utfallet for 6vriga
grupper forsakrade som har sjukpenning.

Sedan den 1 september 2022 ska Forsakringskassans beddomning av ratt till
sjukpenning goras mot forvarvsarbeten inom en angiven yrkesgrupp som
innehaller arbeten som ar normalt fore-kommande pa arbetsmarknaden.

17 Sarskilda skal aterinfordes 2022 med vissa forandringar. Det nya Sarskilda skal
motsvarar i princip de sarskilda skal som tidigare géllde (prop. 2021/22:1, utg.omr. 10
sid. 47).
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Syftet med &ndringen var att besluten om sjukpenning skulle blir mer
konkreta och begripliga for den forsakrade. Sjalva beddmningen mot
normalt forekommande arbete skulle i Gvrigt aven fortsattningsvis goras pa
samma sétt.

Forsakringskassan har sedan 2021 arbetat med att fortydliga den
utredningsskyldighet som Forsékringskassan har enligt forvaltningslagen.
Forsakringskassan har bland annat fortydligat detta i en uppdaterad version
av vagledningen Forvaltningsrétt i praktiken (februari 2021) och genomfort
ett flertal utbildningsinsatser i verksamheten.

Pa en aggregerad samhéllsniva ska dven ndamnas att sysselsattningen 6kade
3 procent mellan aren 2021/2022 enligt SCB/AKU.8

Population, data och metod

For att svara pa ovanstaende fragestallningar anvander vi registerdata fran
Forsakringskassan och SCB. Fran Forsakringskassans registerdata hamtar vi
information om sjukfall och sjukfallslangder samt nybeviljade och pagaende
sjukersattningar®. Vi har dven uppgifter om individernas yrke (SSYK) och
arbetsinkomster. Vi har anvant SCB:s BAS-register for att kunna beskriva
individernas inkomstkallor och darmed grad av arbetsutbud.?°

For att analysera skillnaderna i nyttjandet av sjukpenning fore respektive
efter regelandringen i sjukpenningforsakringen, dar de nya reglerna
genomfordes den 1 februari 2022, undersoker vi effekten av
regelédndringarna i sjukpenningen genom att jamfora utfallet bland 62—63-
aringar 2020-21 med samma aldersgrupp efter regelns ikrafttradande
2022.%

For att beskriva utvecklingen av inflodet till sjukerséttning samt uttag av
pension (vilket oftast &r synonymt med att arbetsutbud saknas) anvéander vi
deskriptiv statistik, dar vi foljer varje arsgrupp for sig under perioden 2020
2023 (dar uppgifter finns, fram till mars 2024).

Population

Populationen bestar av samtliga personer fodda ar 1954-1964 som var
folkbokforda ar 2019-2023 Analysen avser dessa gruppers inkomster och
inkomstkallor samt arbetsmarknadsstatus under aren 2019-2023. Eftersom
lagstiftningen &r tillampbar for vissa aldrar kan vi identifiera den grupp av
individer som lagstiftningen avser. De nya reglerna for sjukpenning géller

18 SCB — Arbetsmarknadssituationen for befolkningen, 15-74 ar, AKU 2022

19 Registerdata om dessa ersattningar baseras pa Forsikringskassans datalager STORE och
analysdatabasen MiDAS (MikroData fér Analys av Socialforsakringen). Se metodbilaga
for mer information.

20 Vi anvander BAS-data fran SCB for att avgora huruvida en person har ett arbetsutbud
eller inte, alternativt begransat arbetsutbud

21 Dessa tva alderskohorter liknar dessutom varandra vad galler lder da de kan ta ut allméan
pension (62 ar) och riktalder for alderspension (66 ar), se Tabell 1.
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personer som &r mellan 62 och 64 ar och de nya reglerna for sjukersattning
galler de som ar minst 59 ar och 11 manader fram till 2022. Fran och med
2023 géller de nya reglerna for sjukpenning personer som ar 63 till 65 ar
och de nya reglerna for sjukersattningen de som &r minst 60 ar och 11
manader.

| tabell 1 nedan ges en dverblick dver riktalder for pension, tidigaste uttag
av allman pension, alder vid olika tidpunkter fore och efter inférande av
aldrereglerna i sjukpenningen och sjukersattningen. Tabellen illustrerar att
de olika kohorterna &r forsakrade i socialforsakringen olika lange och att det
skiljer sig mellan olika kohorter (fodelsear) nar de som tidigast kan ta ut
allman pension.

Tabell 1 Riktalder for allman pension for ar 2020-2023 efter fodelsear
Fodelse&r  Alder 2020 Alder 2021 Alder vid Alder 2023 Allméan Riktalder
(kontroll- (kontroll- inférande pension (garanti-
grupp) grupp) (2022) tidigast pension m m
samt sjuk-
forsakring)
1954 66 67 68 69 61 65
1955 65 66 67 68 61 65
1956 64 65 66 67 61 65
1957 63 64 65 66 61 65
1958 62 63 64 65 61 66
1959 61 62 63 64 62 66
1960 60 61 62 63 62 66
1961 59 60 61 62 63 66
1962 58 59 60 61 63 66
1963 57 58 59 60 64 66
1964 56 57 58 59 64 66

Effektutvardering av aldreregeln inom sjukpenning

For att svara pa vilken effekt regelandringen inom sjukpenningen har haft pa
arbetsutbudet bland éldre har vi analyserat skillnaden i sjukfallslangd och
arbetsutbud i olika aldersgrupper som berérs och inte berérs av
aldrereglerna inom sjukpenningen. Vi har har forsokt ta hansyn till och
kontrollera for sa mycket som majligt av de ytterligare faktorer som
paverkar arbetsutbudet, for att pa sa satt isolera effekten av just de
forandrade reglerna 1 februari 2022.

For att identifiera effekten av regelandringen i sjukpenningen identifierar vi
en behandlingsgrupp och en jamforelsegrupp som inte paverkats av
regelandringen. Vi utgar fran ett datamaterial som innehaller alla sjukfall
som natt 150 dagar, med information om bade sjukfallet (start- och
slutdatum, omfattning, diagnos) och individen (till exempel alder, kén och
utbildning). Jamforelsen utgar fran personens alder vid 180 dagar efter
sjukfallets start, dar personer som fyllt 62 ar vid 180 dagar efter start, och
dar dag 180 infaller efter 1 februari 2022 betraktas som behandlade. Denna
grupp bendmns behandlingsgrupp. Vi jamfor dessa personers utfall med
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personer som annu inte fyllt 62 vid 180 dagar efter sjukfallets start, men dér
dag 180 ocksa infaller efter att de nya reglerna implementerats
(kontrollgrupp 1 i framstallningen nedan). Det kan dock finnas skillnader
mellan dessa aldersgrupper som vi inte kan observera eller kontrollera for,
men som paverkar utfallet. Darfor inkluderar vi personer i motsvarande
aldrar, men som nadde dag 180 efter sjukfallets start innan 1 februari 2022
som ytterligare kontrollgrupper (kontrollgrupp 2 och 3 nedan). Genom att
inkludera dessa tva ytterligare kontrollgrupper kan vi kontrollera for
skillnader mellan de bada aldersgrupperna som ar konstanta éver tid.

Denna metod kallas inom den internationella litteraturen for difference-in-
difference, eller skillnad-i-skillnader pa svenska, eftersom vi jamfor
skillnaden mellan tva aldersgrupper vid tiden efter de nya regelverkets
inforande, men skillnaden mellan samma grupper innan de nya reglerna.

Studiepopulationen &r avgransad till personer med sjukfall som uppnatt
minst 150 dagar. FOr att sékerstalla att grupperna &ar jamforbara och inte
Overlappar varandra behdver vi gora en rad begrénsningar i materialet. Det
handlar framfor allt om att begransa tiden for nér personer i de olika
grupperna uppnar dag 180 efter sjukfallets start. De olika grupperna &r
definierade enligt foljande kriterier:

- Behandlingsgrupp: personer som fyllt 62 ar men inte 64 ar nar de nar
dag 180 efter sjukfallets start och som nar dag 180 efter 1 februari
2022 men innan 1 februari 2023. Personer som &r 62 ar och nar dag
180 efter sjukfallets start efter 1 januari 2023 ingdr inte i
behandlingsgruppen.??

- Kontrollgrupp 1: personer som fyllt 60 men inte 62 ar nar de nar dag
180 efter sjukfallets start och som nar dag 180 efter 1 februari 2022
men innan 1 februari 2023,

- Kontrollgrupp 2: personer som fyllt 62 ar men inte 64 ar nar de nar
dag 180 efter sjukfallets start och som nar dag 180 under perioden 1
juli 2020 till 30 juni 2021. Har ingar &ven personer som ar 62 ar men
inte 63 ar och nar dag 180 efter sjukfallets start efter 1 januari 2023.

- Kontrollgrupp 3: personer som fyllt 60 men inte 62 ar nar de nar dag
180 efter sjukfallets start och som nar dag 180 under perioden 1 juli
2020 till 30 juni 2021.

Detta sétt att avgransa de studerade grupperna gor det mojligt att folja utfall
upp till 365 dagar efter att sjukfallet startade, och samtidigt sakerstalla att
personer i kontrollgrupperna inte bedéms mot det nya regelverket senare i
sjukfallet.

I den statistiska modell vi skattar kontrollerar vi for vilken grupp personen
tillhor, det vill saga nar och vid vilken alder personen uppnar dag 180 efter
sjukfallets start. Vi kontrollerar &ven for ett antal kontrollvariabler som kan

22 Fran och med 1 januari 2023 omfattar aldreregeln inom sjukpenning personer 6ver 63 ar.
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paverka individens utfall vid sidan av regelandringen. Dessa variabler
inkluderar alder, kon, utbildning, typ av yrke och diagnos.

De utfall vi studerar ar sannolikheten att sjukfallet passerar 180 dagar, att
sjukfallet passerar 356 dagar, att sjukfallet avslutas fore 365 dagar och
sannolikheten att personen har arbete som huvudsaklig forsorjning 365
dagar efter att sjukfallet startade. Vi skattar effekten i en logistisk regression
och presenterar resultaten i form av relativa risker. Risken i den behandlade
gruppen jamfors da med den genomsnittliga andelen for respektive utfall i
de tre kontrollgrupperna.?

Vi studerar effekten dels pa hela gruppen éldre, dels uppdelat pa
undergrupper baserat pa kon, diagnos och typ av yrke.

Tabell 2 visar gruppernas sammansattning avseende alder, diagnos, yrke och
alder. Det finns inga stora skillnader mellan grupperna, vilket starker bilden
av att vi kan jamfora gruppernas utfall med varandra. Andelar i de olika
grupperna som jamfors utifran kon, diagnosgrupp, yrkesgrupp,
utbildningsgrupp som ar vid en viss alder da de uppnar dag 180 efter
sjukfallets start.

23 Den relativa risken beraknas som RR=0OR/((1-P0)+(PO*OR)). Detta foljer den metod
som presenteras i Zhang m.fl. (1998)
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Tabell 2 Beskrivning av urvalet fér behandlingsgrupp och
kontrollgrupper, andel i procent*
Behandlad Kontrollgrupp  Kontrollgrupp  Kontrollgrupp
grupp (%) 1(%) 2 (%) 3 (%)

Andel kvinnor 57 56 58 57
Andel 21 19 18 20
utrikesfodd

F-diagnos 23 21 28 26
M-diagnos 32 30 29 28
Ovriga 45 49 44 47
diagnoser

Ej gymnasieutb 11 11 11 10
Gymnasieutb 41 35 44 36
Paborjad 5 4 6 4
eftergymnasial

utb

Avslutad 19 17 18 18
eftergymnasial

utbildning

Uppgift om utb 5 7 4 7
saknas

Arbetaryrke 26 26 25 24
(fysiskt

kréavande yrken)

Vardyrke 26 25 28 27
Ej fysiskt yrke 36 35 36 34
Ovriga yrken 12 14 11 15
60 ar vid dag 0 0 66 67
180

61 ar vid dag 0 0 32 33
180

62 ar vid dag 69 70 2 0
180

63 ar vid dag 31 30 0 0
180

Antal 4122 3653 5147 4 397

* Definition av yrkesgrupperna enligt SSYK finns i tabell 7 i Tabell- och figurbilagan

Utover den regelandring vi studerar paverkas sjukfallslangder och
arbetsutbud dven av flera andra forutsattningar under samma period. Inte
minst kan situationen pa arbetsmarknaden under pandemin och de
forandrade regelverket kring évervagande skal i sjukforsékringen paverka
de studerade grupperna pa olika sétt.>*

Sammantaget gor vara avgransningar och val av metod att sannolikheten
okar att den skattade effekten beror pa lagandringen inom sjukpenning, inte
pa andra forandringar eller trender. Samtidigt innebar de att vi enbart fangar

24 For att sakerstalla att de resultat vi skattar inte beror pa skillnader mellan kontroll- och
behandlingsgrupperna som vi inte kan kontrollera for, har vi genomfort s& kallade
placebo-analyser. Vi simulerar da att reformen genomfordes ett ar tidigare an i
verkligheten, det vill s&ga den 1 februari 2021. De skattade effekterna i dessa
berékningar & mindre &n de skattade reformeffekterna och generellt inte statistiskt
sakerstallda, vilket starker trovardigheten i vara berdkningar.
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en del av regelandringens sammanlagda effekter pa sjukfranvaron. For att fa
en heltackande bild behdver dessa resultat darfor kompletteras med den
deskriptiva analysen.

Analys av forandringar i nyttjande av sjukerséttning och
uttag av pension

Vi beskriver de olika aldersgruppernas uttag av pension samt nyttjande av
sjukersattning aret fore respektive aret efter regelandringen i
sjukersattningen. Dessa grupper ar de som inte har nagot arbetsutbud. Ett
syfte med regelandringen var att individer med nedsatt arbetsformaga skulle
fa lattare att fa sjukersattning sa att de inte skulle ta ut pension fore
riktaldern i pensionssystemet. For sjukersattning har vi analyserat antal och
andelar beviljade sjukerséttningsarenden under perioden januari 2020 to m .
december 2023. Precis som for sjukpenning har vi analyserat den
aldersgrupp som omfattas av lagandringen, och jamfért dessa med
jamnariga innan regelandringen den 1 september 2022.%

%5 Vi har valt att inte gora en effektanalys pa samma vis som for sjukpenningforsikringen,
da det ar betydligt vanskligare att avgransa den berdrda gruppen fran en kontrollgrupp.
Dessutom ar det for f& personer i gruppen dar effekten av sjalva lagandringen skulle
kunna ge en sakerstalld effekt. Utover detta har det gatt en for kort period som vi har
data for.
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Okat antal langa sjukfall bland
aldre

Utveckling av antal sjukskrivna

| delredovisningen av regeringsuppdraget visade Forsakringskassan att antal
sjukfall 6ver 180 dagar efter lagandringen i februari 2022 6kade snabbare i
de berdrda aldersgrupperna, 62—64 ar, an bland de som var 59-61 ar.
Utvecklingen kunde dock endast foljas upp under knappt ett ar. | detta
avsnitt foljer vi utvecklingen fram till december 2023 (augusti 2023 for
vissa uppdelningar). Vi undersoker i vilken utstrackning utvecklingen med
en snabbare okning av sjukfall har fortsatt i berérda aldrar, och om
utvecklingen skiljer sig mellan olika grupper.

Antal langa sjukfall 6kade generellt redan innan
lagandringen 2022

Till att bérja med behover vi liksom i den forra redovisningen av uppdraget
konstatera att de lagandringar som vi vill studera skedde ett knappt ar efter
inférandet, i mars 2021, av undantaget for 6vervagande skl.?® Denna
tidigare lagandring har bidragit till att farre ansékningar om sjukpenning har
avslagits efter dag 180, och darmed att antal sjukfall 6ver 180 dagar har
oOkat. I en nyligen publicerad statlig utredning berdknas inférandet av
undantag for dvervagande skal i mars 2021 samt for sarskilda skal i februari
2022 tillsammans ha bidragit till att sjukskrivningarna blivit langre,
motsvarande en minskning i andelen avslutade sjukfall inom 12 och 24
manader med 12,8 respektive 5,5 procent.?’

Oversatt till antal pagaende sjukfall Gver 180 dagar s& skedde det en 6kning
under 2021 pa omkring 1 000 sjukfall bade i aldersgruppen 62-64 (som fran
februari 2022 omfattades av det nya undantaget) och i den yngre alders-
gruppen 6061, se Figur 2. Innan denna 6kning studeras narmare nedan bor
den dock séttas i ett storre sammanhang. Figur 1 visar antal pagaende
sjukfall per fallangd i december manad 20042023, satt i forhallande till
arbetskraftens storlek. Detta relativa matt sager mer an att folja antal
pagaende sjukfall. En dver tid 6kande befolkning och en storre andel
sysselsatta ar annars pa sikt det som framst driver 6kningen av antal

% Enligt vilket en sjukskriven vars sjukfall uppnar 180 dagar kan fa undantag fran bedém-
ning mot normalt férekommande arbete om évervégande skél talar for att hen ska kunna
atergd i arbete hos sin ordinarie arbetsgivare innan dag 365.

27 SOU 2024:26, En utvardering av forandringar i sjukforsakringens regelverk under 2021
och 2022
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sjukskrivna.?® Med nedanstiende matt kvarstér sédana variationer som t ex
lagandringar inom sjukfdrsékringen kan paverka mer direkt. Sjukfranvaron i
Sverige har varierat vasentligt 6ver tid. Variationerna har visserligen
minskat vasentligt under de senaste dryga tio aren, men det kvarstar
fortfarande betydande variationer.

Figur 1 visar att antal sjukfall kortare an 180 dagar har haft en relativt stabil
utveckling sedan 2017.2° Antal sjukfall éver 2 ar &r &nnu en bit under sin
hogsta niva i borjan av 2000-talet men ligger sedan 2017 pa en relativt hog
niva.® Fall mellan 180 dagar och 2 ar &r de som framst kan forvantas
paverkas av nya regler for dldre.3* Dessa sjukfall 6kade vasentligt i antal
under 2021 (fall 180-365 dagar) samt 2022 (fall 365—730 dagar). Denna
okning beror med storsta sannolikhet framst pa inférandet av lagstiftningen
om overvagande skal i mars 2021.%2

28 Se t ex IFAU rapport 2022:2, dar man konstaterade att det finns ett pro-cykliskt monster
ndr det galler sjukskrivningsmonster: fler har varit sjukskrivna vid en god konjunktur
och farre ndr konjunkturen varit sémre. En anledning till att konjunktursvangningar
spelat roll kan vara att fler personer med dalig hélsa dr anstallda nar arbetslésheten ar
1ag, vilket gor att sjuktalet gar upp. En annan forklaring kan vara att ett samre
arbetsmarknadslage har en disciplinerande effekt; arbetstagare ar mindre
sjukfranvarande for att minska risken for uppsagning.

29 D3 endast decembervarden redovisas har syns inte den tillfalliga uppgangen under véaren
2020.

30 Observera att det under hela 00-talet &ven fanns mojlighet att beviljas tidsbegransad
sjukersattning, samt att det under 2010—16 fanns en bortre tidsgrans pa 2,5 ar for
sjukpenning. Bada dessa skillnader mot idag bér beaktas vid beddmning av nuvarande
antal sjukfall 6ver 2 ar.

3t Aven sjukfall over 2 &r kan i princip forlangas av de nya bestimmelserna for dldre inom
sjukpenning, men eftersom varken undantag for 6vervagande eller sérskilda skal ger
majlighet att vara sjukskrivna sa lange sé har personer som varit sjukskrivna sa lange
redan i de allra flesta fall beviljats erséttning efter beddmning mot normalt
forekommande arbete.

32 Aven moratorium fér bedémningar mot normalt forekommande arbete under dec 2020 —
mars 2021.
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Figur 1 Andel sjukskrivna per fallangd®3, i december respektive ar, i
forhallande till antal personer i arbetskraften
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Kélla: Forsakringskassan, MiDas.

Under 2023 planade denna 6kning ut. | Férsakringskassans prognos fran i
april 2024 beraknas att antal sjukfall kortare an 2 ar under 202427 kommer
att ligga kvar pa ungefar nuvarande niva, medan langre fall kommer att
fortsatta 6ka som en konsekvens av att fler sjukfall blivit 1, respektive 2 ar
under 2022 och 2023.

Sammantaget kan konstateras att de nya reglerna for aldre forvarvsarbetande
infordes i ett lage dar sjukfranvaron forst hade varit relativt stabil under ett
antal ar fram till dess att sjukfall mellan 180 och 365 dagar borjade oka
under 2021. Denna 6kning var i stort sett dver 2022, da det i stallet var
sjukfall mellan ett och tva ar som framst okade i antal i alla aldersgrupper.
Det ar mot denna bakgrund som vi i nasta avsnitt jamfor utvecklingen for
62-64-aringar med narliggande aldrar.

Snabbare 6kning av sjukfall langre an 180 dagar i de
aldersgrupper som berdrs av lagandringen 2022

Antal sjukfall 6ver 180 dagar bland 62-64-aringar dkade snabbare an bland
60—61-aringar under februari-december 2022; med runt 900 fler sjukfall
(motsvarande drygt 10 procent av antal sjukfall i denna aldersgrupp). | Figur
2 framgar att skillnaden mellan aldersgrupperna 6kar under denna period.
Fran 1 januari 2023 andras gruppen som omfattas av aldrereglerna till
personer 63-65 ar. De grupper som fortsatter att vara jamforbara aven efter
1 januari 2023 &r personer 60-61 ar respektive 63-64 ar gamla. Oberoende
av om vi later 62-aringar inga i den ena eller andra gruppen under 2023 sa
ger det dock samma bild: mellan december 2022 och december 2023 6kade

33| dessa beskrivningar utgér vi fran den fallingdsindelning som anvénds i den officiella
statistiken, dar en falldngd slutar vid dagar 179 och nésta bdrjar vid dag 180. Observera
dock att 6vervagande skl och aldrereglerna galler forst fran och med dag 181. Detta har
tagits hansyn till i de analyser vi genomfort men gor ingen skillnad for beskrivningen.
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antal sjukfall 6ver 180 dagar i stort sett i samma takt i aldrarna 61, 62 och
63. Merparten av den forandring som de nya reglerna for &ldre medfort
tycks darmed ha hant redan under 2022.

Figur 2 Antal sjukfall 6ver 180 dagar per aldersgrupp 2020-2023

12 OOO T -~ ~~°° i r==—=-=--- B I'I' ____ i D r _____ aT=-=-=---
| | | 0l | I '

10000 +------ SRERREES ro----- . 1 —_ T SREEEEE
8000 +------ A----e- i S
. ! | | I |

6 000 L osmmma oo — - > ittt A== - S iiniataiele
i i i ol i I i

4000 ------ 1T T 1T LA T " 1T
| | | ol | I |

2000 f------ . CToTTTT . LA Tt F-- i

| | i N | [
o 1 — 1 L1 1 '} 1
o o N N 9, O 0 %
v v 12 v v % % v

\ré\ \\\} \,bo \& @° \& \ré\ \\\}

Kélla: Forsakringskassan, MiDas.

Som framgar av figuren 6kade antal 65-aringar med sjukfall dver 180 dagar
snabbt, med narmare 1 300 personer under 2023. Denna 6kning kan med
storsta sannolikhet framst forklaras av att riktaldern i den allmanna pension-
en hojts fran 65 till 66 ar fran januari 2023. D& dessa forandringar
genomfordes samtidigt gar det inte att tydligt dela upp hur stor del av
forandringen som beror pa forandrad riktalder och hur stor del som beror pa
aldrereglerna inom sjukpenning.

En betydande del av 6kningen sker bland sjukfall 6ver 550
dagar

Okningen mellan januari 2022 och december 2023 av antal sjukfall ver 180
dagar i de aldersgrupper som berérts® var alltsa knappt 1 000 fall hogre &n i
aldersgruppen 60-61 ar under samma period. Narmare 40 procent av detta
antal avser antal sjukfall 6ver 550 dagar. Detta innebadr att en betydande del
av den extra 6kningen skett i grupper som varit sjukskrivna sa lange att de
redan i de allra flesta fall beviljats erséttning efter beddmning mot normalt
forekommande arbete. Aven bland dessa langa sjukfall ser det alltsé ut som
att det nya undantaget for aldre gjort viss skillnad i hur manga sjukfall som
avslutas.

34 62-64 ar under 2022 och 63-65 ar fran 2023
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Storst férandring for man, personer med fysiskt kravande
yrken, med kortare utbildning, eller diagnoser inom
rérelseorganens sjukdomar

En bakgrund till den nya lagstiftningen var att uppféljningar visat att
personer i fysiskt krdvande yrken (SSYK) och kort tid kvar till pensionen
oftare nekades sjukpenning for att personerna ansags kunna klara av ett
lattare arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden.

Nar vi tittar narmare pa 6kningen av antal sjukfall 6ver 180 dagar sa skiljer
den sig at mellan olika grupper.®® Den ¢kning som sker i gruppen 6264 ar i
forhallande till gruppen 6061 ar drivs for det forsta helt av vard- och
fysiskt kravande yrken3¢, medan det i yrken som inte stéller fysiska krav inte
syns nagon extra okning alls. Sett till olika utbildningsnivaer &r det till allra
storsta del bland personer som har gymnasieutbildning som den extra
okningen framgar. En viss okning sker aven i den betydligt mindre gruppen
med endast grundskola. Bland diagnoser &r det sjukdomar i rGrelseorganen
som Gkar mest i bade relativa och absoluta termer. Dessa star for mer an
hélften av den extra 6kning som skett i de aldersgrupper som berérs av de
nya reglerna.

Man star for merparten av den extra 6kningen i de berorda aldersgrupperna,
dven om kvinnor generellt utgor tva tredjedelar av alla sjukskrivna. Okning-
en bland utrikesfodda &r storre i relativa termer men i absoluta tal &r
okningen av antal sjukfall betydligt storre bland svenskfddda.

Viss 6kning av sjukskrivning pa deltid

Ett annat argument bakom den nya lagstiftningen var att det kunde finnas
samhallsekonomiska skél att inte utsétta forsdkrade som &r i slutet av sitt
arbetsliv for en osdker omstéllning till ett annat arbete. Det gallde sarskilt
forsakrade som inte hade helt nedsatt arbetsformaga. Om den forsakrade har
kort tid kvar till pension bedémdes det ndmligen kunna vara mer lénsamt
for samhallet att personen far partiell sjukpenning och arbetar kvar i sitt
arbete fram till pensionering. Detta i stallet for att personen skulle tvingas
till en utdragen omstéllning till ett heltidsarbete.

Sjukskrivning pa heltid utgér merparten av ékningen av antal pagaende
sjukfall dver 180 dagar som skett i dldersgruppen 62—64 i forhallande till
aldersgruppen 60-61. Det har i och for sig skett en snabbare 6kning av
sjukskrivning pa halvtid i denna grupp. Det vanligaste bland dem som

3 De skillnader mellan olika grupper som beskrivs i detta avsnitt avser skillnader mellan
aldersgrupper som berdrs respektive inte berdrs i den procentuella forandringen av antal
sjukfall dver 180 dagar mellan de olika perioderna. Detta ger en uppskattning av inom
vilka grupper som férandringen i de &ldrar som berorts av aldrereglerna star ut mest. Det
kan dock inte tolkas som en direkt effekt (se avsnitt Analys av skillnader i sjukfalls-
langder fore respektive efter regelandringen for sddana berakningar) och vi redovisar
darfor inte enskilda antal. Notera att den sammanlagda extra 6kningen i berérda
aldersgrupper uppskattas till omkring 900 personer, vilket innebar att forandringen i
olika delgrupper handlar om sma grupper.

% Se SSYK definitioner for yrken i tabell 7
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berors av dldrereglerna ar dock, precis som for dem som inte berdrs, att vara
sjukskriven pa heltid.

Inga storre forandringar i andel som atervander till sjuk-
penning nar sjukskrivningen tillats vara langre

Om aldrereglerna hade medfort att fler dldre kunnat aterga till sitt tidigare
arbete, istéllet for att behdva stélla om till ett arbete som eventuellt passar
mindre bra, sa hade det kunnat medfora att risken for att ater bli sjukskriven
minskat. FOr att studera detta har vi for olika aldersgrupper féljt upp hur stor
andel av dem som avslutar sjukfall pa minst 181 dagar under olika perioder
som under det foljande aret ater blir sjukskrivna i minst 30 dagar. Denna
andel har under 2022 och 2023 varierat mellan omkring 20 och omkring 25
procent i ldersgrupper mellan 59 och 63.3” Motsvarande andel for alla
aldrar var under 2022 knappt 25 procent.®® Vi har inte kunnat se nagon
tydlig forandring av andelen som aterkommer i ny sjukskrivning efter den 1
februari 2022.

Bland 62-63-aringar sa sker ingen forandring i aterinsjuknande (ny
sjukskrivning) nio manader efter inférandet av aldreregeln, medan det sker
en viss minskning i aterinsjuknande bland 61-aringar. Dessa forandringar &r
dock mycket sma.

Efter att ha studerat om det skett férandringar avseende aterinsjuknande
inom ett ar, kan vi alltsd konstatera att det skett mycket sma forandringar
over tid, vilket gor att det inte gar att dra slutsatsen att en forlangning av det
forsta sjukfallet innebér ett minskat aterinsjuknande inom ett ar.

Regelandringens effekt pa sjukfallslangder

Hér presenterar vi resultaten av de statistiska berdkningar vi genomfort for
att skatta vilken effekt aldreregeln inom sjukpenning haft pa
sjukfallslangder. Vi har tittat pa sannolikheten att sjukfall som natt 150
dagar nar 180 dagar respektive 365 dagar, och pa sannolikheten att sjukfall
avslutas innan dag 365. Metoden beskrivs i metodavsnittet i rapportens
inledning. Skattningarna &r forknippade med stor statistisk osékerhet och
enbart ett fatal resultat ar statistiskt sakerstallda.®

Sannolikheten att ett sjukfall blir 365 dagar dkar fér dem
som berors av aldreregeln

Vara berakningar visar ingen statistiskt sakerstalld effekt pa sannolikheten
att sjukfall som natt 150 dagar passerar 180 dagar. En stor andel, dver 80
procent, av sjukfallen i urvalet nar 180 dagar. Det &r alltsa relativt ovanligt

87 For 64-aringar blir andelen visentligt lagre da de med en uppféljningsperiod pa ett ar
hunnit fylla 65 och d&rmed betydligt mer séllan startar nya langre sjukfall.

38 Se svar pa regeringsuppdrag om évervagande skél, maj 2024.

39 Med statistisk sakerstalld avser vi har resultat som har en signifikant skillnad mot
referenskategorin med minst 90 procents sékerhet. Vi markerar sérskilt resultat som ar
statistiskt sakerstéllda med 95 procents sakerhet.
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att sjukfall som natt 150 dagar avslutas fore dag 180, oavsett om personen
berdrs av aldreregeln eller inte. Effekten ar inte statistiskt sékerstélld for
nagon av de grupper vi studerar. Resultatet ar forvantat mot bakgrund av att
den deskriptiva analysen visade att det i forsta hand ar sjukfall langre &an 180
dagar som blivit ytterligare langre efter att de nya reglerna infordes.

I linje med de deskriptiva resultaten ser vi daremot en statistisk sakerstalld
effekt av aldreregeln pa sannolikheten att sjukfallet passerar 365 dagar. |
den grupp som berors av aldreregeln &r den relativa risken att sjukfall blir
langre &n 365 dagar omkring 25 procent hogre an i jamforelsegruppen. Det
motsvarar en okning av sannolikheten med 9 procentenheter, fran omkring
42 procent av fallen till 51 procent som en foljd av reformen. Effekten &r
storst for mén och personer med en sjukskrivningsdiagnos kopplad till
rorelseorganens sjukdomar. For kvinnor och personer med andra diagnoser
ar resultaten inte statistiskt sakerstallda. Inte heller resultaten for olika typer
av yrken ar statistisk sakerstallda, men vi ser en tydlig tendens till storre
effekt for personer med fysiskt tunga yrken (resultaten ar pa gransen till
statistiskt sékerstéllt). De resultat som &r statistiskt sakerstallda illustreras i
Figur 3

Figur 3 Relativ risk att sjukfall blir [angre &n 365 dagar i berdrd grupp jamfort
med kontrollgrupp
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| figuren visas relativ risk beraknad utifrdn skattade oddskvoter. Den relativa risken berdknas genom en
jamfdrelse med sannolikheten for utfallet i kontrollgruppen. Varden 6ver 1 anger att sannolikheten for
utfallet ar hogre i gruppen som berdrs av regelandringen jamfort med personer som inte berors.
Resultat som ér statistiskt sékerstéllda med minst 90 procents sakerhet &r markerade med *. Resultat
som &r statistiskt sakerstallda med minst 95 procents sakerhet ar markerade med **.

Att reformen haft storst effekt pa man och personer med sjukdomar i

rorelseorganen ar forvantat bade utifran den deskriptiva analysen och
reformens intentioner. Forvantat, dd man i hdgre utstrackning &n kvinnor
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har sjukdomar i rorelseorganen samt vissa 6vriga diagnoser, som det
tidigare varit en hogre grad avslag for.4°

Motsvarande analys har &ven genomforts for sannolikheten att sjukfallet
avslutas innan dag 365, vilket ger liknande resultat. Andelen sjukfall som
avslutar fore dag 365 beréaknas enligt skattningen minska med omkring 10
procent. Den nyligen publicerade statliga utredningen En utvardering av
forandringar i sjukforsakringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU
2024:26), dar man ocksa estimerar effekten av aldreregeln, uppskattar
minskningen till 6 procent. Resultaten i denna rapport stammer alltsa relativt
val med de som presenteras i utredningen, sarskilt med tanke pa skillnader i
metod och statistisk osakerhet.

40 Socialforsakringsrapport 2022:1
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Antalet aldre personer med
sjukersattning har okat efter
regelandringen

De sérskilda reglerna om sjukerséttning till aldre, de sa kallade dldrereglerna
infordes 1 september 2022. De nya reglerna ar tillampliga for en forsékrad
som har uppnatt den alder da det aterstar som mest fem ar till den tidpunkt
som sjukersattning langst kan lamnas.*! For &r 2022 géller detta alltsé de
som &r 59 &r och 11 manader och aldre.*? For att omfattas av reglerna ska
dock den forsékrade &ven ha erfarenhet av forvarvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden under de senaste femton aren, raknat
fran manaden fore den forsakrade ansoker om erséttningen.*?

Om den forsakrade uppfyller bade alders- och erfarenhetskriteriet ska
arbetsformagan endast bedémas mot sadant forvarvsarbete som &r normalt
forekommande pa arbetsmarknaden och som den forsékrade har erfarenhet
av. | bedémningen ska det dven tas hansyn till annat arbete som ar till-
gangligt for den forsakrade. | vanliga fall ska ratten till sjukersattning
bedémas mot forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden vilket ar ett vidare arbets-
marknadsbegrepp.** Det spelar ingen roll om den forséakrade &r arbetslés
eller har en anstéllning vid tidpunkten for ansokan.

Ett centralt motiv for lagandringen var att farre dldre skulle ta ut allméan
pension fore riktaldern i pensionssystemet, da det medfér en livslang lagre
pension.* I de fall en omstallning inom sjukpenningférsakringens
rehabiliteringskedja ses som utsiktslos eller kostsam, ger de nya reglerna en
nagot storre mojlighet att istallet beviljas sjukersattning i de fall
arbetsformagan &r stadigvarande nedsatt.

Fler beviljas sjukerséattning efter regelandringen

| Forsakringskassans forsta svar pa detta regeringsuppdrag visades att
antalet beviljade sjukerséttningsarenden nastan fordubblades under det

41 Nar lagandringen tradde i kraft kunde en forsakrad fa sjukerséttning som langst till och
med manaden innan hen fyller 65 ar.

42 Da pensionsaldern héjdes 2023 andrades dven reglerna for hur l1ange man kan fa
sjukersattning. For 2023 omfattas darfor de som ar 60 ar och 11 ménader och &ldre. (se
vidare 33 kap. 10 b § SFB).

43 Prop. 2021/22:220
4 33 kap. 10 a § SFB
4 Prop. 2021/22:220, Sjukerséattning till aldre i forvarvsarbetande alder, s.1.
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forsta halvaret efter regelns inférande jamfort med halvaret innan.*® Vi kan
konstatera att 6kningen har fortsatt, &ven om den mattades av under hosten
2023.

Arbetsutbud bland &ldre som paverkats av regelandringen

Nér en person i huvudsak forsorjer sig genom sjukersattning eller pension,
ser vi det som att arbetsutbud saknas.*’ For att undersoka hur regelandringen
i sjukersattningen den 1 september 2022 har paverkat arbetsutbudet i den
studerade gruppen, kommer vi att folja samtliga folkbokférda per
aldersgrupp under perioden 20202023 avseende nyttjande av sjukerséttning
(omfattning: inget eller delvis arbetsutbud). Vi analyserar ocksa huruvida
olika arsgrupper skiljer sig avseende uttag av pension relativt far
sjukersattning samt 6vergang fran sjukpenning till sjukersattning. Vi
beskriver aven; inkomstkallornas fordelning i de olika aldersgrupperna fore
respektive efter regelandringen.

I resultatredovisningen beskriver vi utvecklingen for antalet beviljade sjuk-
ersattningsérenden mellan 2020 och december 2023, och andelar per
respektive aldersgrupp som i huvudsak forsorjer sig pa sjukersattning fore
respektive efter regelandringen.

Farre uppbar sjukersattning efter inférandet av aldreregeln

Det skedde aven en liten 6kning av andelen 62-aringar som uppbar
sjukersattning fran och med borjan av 2023. | alla andra aldersgrupper
(mellan 59 och 63 ar) sjunker andelarna som uppbar sjukersattning under
perioden. | Figur 4 nedan visas utvecklingen av antal personer som haft
sjukersattning den senaste 20-arsperioden. Okningen av antalet under 2023
drivs framst av att det fran detta ar blivit mojligt for 65-aringar att uppbara
ersattningen.

4 For att bedoma den fortsatta trenden behdver man ta hansyn till att handlaggningen av ett
sjukersattningsarende i genomsnitt tar ndgra manader och att precis efter lagandringen
berordes fem arskohorter, men darefter kommer det en ny arskohort per ar. Darfor bor
man forvénta sig att det finns en puckel av beviljade sjukersattningsérenden strax efter
lagéndringen. A-kassa och forsdrjningsstod?

47 Undantag vad galler de forsakrade som anvander sig av steglds avrakning, som majliggor
for en person att forvérvsarbeta utan att det paverkar personens ratt till sjukersattning.
Steglos avrakning innebér att arbetsinkomster upp till ett fribelopp inte paverkar den
utbetalda sjukersattningen. Se ISF Rapport 2018:11.
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Figur 4 Antal personer med pagaende sjukersattning januari 2003-december
2023 uppdelat pa kvinnor och man

350000 TS TSIt TrT T AT T Tt T AT T Tt TTT r T AT T It T rT T T Tt T TTTIrTIT T T U

300 000 - S R D TN SN VEROT DU SR S PUDUS R SR T U
250 000 -
200 000 -
150 000 -

r-F1---r—-—A---r--

100 000 -
50 000 -

0

SITSE S PR OO > 00O R D
‘\fb ¢\fb .\(b. ¢\fb .{b. .\{b .{b. .\{b .{b .\0 .{b .\% ¢\fb .\fb ¢\fb ‘\fb ¢\fb .\(b. o

4«{37
/é/;’e
4,50

97

Kvinnor Méan

Kélla: Forsakringskassan, STORE

Sedan 2008 har antalet mottagare av sjukersattning minskat kraftigt. Efter
regelédndringen for aldre i september 2022 kan vi konstatera en viss 6kning
av antal personer med sjukersattning. Studerar vi utvecklingen manadsvis
mellan aret fore respektive aret efter regelandringen den 1 september 2022
sa kan vi se en 6kning for hela gruppen med sjukersattning (inte endast den
aldsta gruppen).

Antalet nybeviljade sjukersattningar 6kar markant under
2023.

Under 2023 har antalet nybeviljade ansokningsédrenden fortsatt att dka, och
aven antalet utbyten fran sjukpenning. Andelen utbyten har dock sjunkit
under perioden, vilket framforallt hanger samman med att den stdrre delen
av okningen totalt bestar av beviljade ans6kningsérenden.

Som vi visat i Figur 4 sa har antalet personer med sjukersattning legat stabilt
under perioden 2020 fram till augusti 2023. Ar 2023 var det i forsta hand
65-aringar som stod for den totala 6kningen av antal personer med
sjukersattning, och vi kan daven se att fler kvinnor & man hade ersattningen
under nastan hela perioden, men att skillnaden mellan kvinnor och mén
minskade under 2023 och for gruppen 65-aringar.

| Figur 5 visar vi hur antalet nybeviljade sjukersattningar okar kraftigt fran
och med slutet av 2022. Okningen sker framférallt i gruppen
ansokningsarenden (dar den enskilde sjalv soker sjukerséttning), medan
antalet utbyten till sjukersattning fran sjukpenning okar i en lite lagre takt.
Vi kan aven se att andelen som far sjukersattning genom utbyte ligger pa ca
25 procent under 2023, men det innebadr samtidigt att de till antal &r fler &n
tidigare, da andelen som beviljades sjukersattning var betydligt farre.
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Figur 5 Antal nybeviljade sjukersattningar i aldern 60-64 efter
arendetyp samt andel av dessa som var utbytesarenden dec
2019-mars 2024*
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Kalla: Midas.

Under de 12 manaderna fram till och med mars 2024 nybeviljades narmare
4 900 personer i aldern 60-64, dvs. narmare 3 700 fler an under 12-
manadersoerioden fram till aug 2022.Under perioden september 2022 —
augusti 2023 nybeviljades ca 4 700 personer i aldrarna 60—64 ar
sjukersattning, mot ca 1 600 under samma period ett ar tidigare, en trefaldig
okning Aven i &ldersgruppen 58-59 ar 6kade antal nybeviljade sjukersatt-
ningar under perioden, med 33 procent.

Tendens till minskning av nybeviljandet hosten 2023

Inflodet av nya personer med sjukerséttning var relativt stabilt mellan 2018
och 2021 och varierade mellan 8000 — 9000 &rligen. Ar 2022 6kade inflodet
till 11 000 och under 2023 pabdrjades totalt 15 500 sjukersattningar.
Okningen ar framférallt en foljd av regelandringar som tradde i kraft den 1
september 2022. Fran september 2023 bérjade nybeviljandet av
sjukersattning minska i aldersgruppen 61-64 ar, som ar den som omfattats
av den nya lagstiftningen under bade 2022 och 2023.#® Utvecklingen &r
forvantad da den nya lagstiftningen vid inforandet omfattade en sa stor
grupp som fem arskohorter.

48 | och med att riktaldern for att ta ut allman pension andrades fran 65 till 66 ar 2023 s
omfattas sedan dess inte langre aldersgruppen 60 ar av aldrereglerna. Samtidigt tillkom
aldersgruppen 65-aringar.
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| Forsakringskassans prognos fran april 2024 beraknas regelandringen
innebéra en 6kning av utgifterna med ungefar 1,9 miljarder kronor ar 2024.

Minskningen av antalet med sjukersattning har saktat in

Det strikta regelverket sedan juni 2008 har gjort att utflodet regelmassigt
varit storre an inflodet under perioden. Vid den tidpunkt da aldrereglerna
inom sjukerséttningen infordes., var det fortfarande detta strikta regelverk
som gallde, vilket ger att det fortfarande innebar att fler avslutar sin period
med sjukersattning an som nybeviljas sjukersattning. For de flesta aldrar
innebar lagandringen 2008 fortfarande 15 ar senare att det ar en krympande
andel som uppbér sjukersattning, eftersom nybeviljandet legat sa pass
mycket lagre an det gjorde innan 2008.

| Figur 6 redovisas antal med sjukersattning i olika aldersgrupper samt
indelat i kvinnors andel under perioden januari 2020-augusti 2023.

Andelen kvinnor som uppbér sjukerséttning ar sjunkande under perioden
20202024 for alla aldersgrupper utom de som ar 64 ar, dar andelen steg
fran och med hosten 2022. Generellt ar det en hogre andel kvinnor an man
som uppbar sjukersattning, men utvecklingen av andel som uppbér
sjukersattning foljer ungefar samma monster som kvinnorna.

Figur 6 Antal med SE som huvudsaklig forsérjningskélla uppdelat pa
kén och alder
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Kalla: SCB, BAS

| Figur 7 framgar att andel med sjukersattning som huvudsaklig
inkomstkalla har fortsatt att minska under 2022 och 2023, bade som
genomsnitt for aldersgruppen 6064, och for de flesta enskilda ettarsklasser.
Undantagen utgors av 64-aringar, dar andelen 6kat under bade 2022 och
2023, samt 62-aringar, dar den dkat nagot under 2023. Den évergripande
bilden &r alltsa att aldrereglerna har bromsat in nedgangen av andel med
sjukersattning nagot, men att den denna minskning fortsatter aven i gruppen
som har hogst fem ar kvar till riktaldern i pensionssystemet. Den storsta
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forandringen for gruppen foljer av pensionsreglerna som inférdes 2023 och
gor att fler ar kvar i sjukforsakringen ytterligare ett ar.

Da det endast hunnit ga ett ar sedan det blivit mojligt for 65-aringar att
uppbara sjukersattning gar det inte annu att saga pa vilken niva andel med
sjukersattning kan forvéntas stabiliseras.

Figur 7 Andel* av befolkningen i olika &ldrar som har sjukerséttning i
januari ar 2020-2024
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Kélla: Forsakringskassan MiDAS.
* Observera den brutna y-axeln

Okningen av andel som har sjukersattning som sin
huvudsakliga inkomst efter reformen drivs av 65-aringarna

Andelen per aldersgrupp som har sin huvudsakliga inkomst fran
sjukersattningen minskade under perioden 2020-2023, utom fér dem som
blev 65 ar 2023, och darmed fick rétt till sjukerséttning ytterligare ett ar (pa
grund av andrad riktalder i pensionssystemet), se Figur 8
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Figur 8 Andel av befolkningen med sjukersattning som huvudsaklig
inkomst i olika aldersgrupper
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Kalla: SCB:s BAS-register som innefattar samtliga folkbokforda per &r, samt Férsakringskassan Midas.

Utvecklingen per diagnos

Ett av malen med den nya lagstiftningen var att personer med tunga arbeten
och sjukdomar kopplade till rorelseorganen lattare skulle kunna fa
sjukersattning eller lagre krav inom sjukpenningen. Vi kan konstatera att
antal individer som har sin huvudsakliga inkomst fran sjukersattningen okar
efter reformen, och 6kningen sker i samtliga diagnosgrupper och for bade
kvinnor och man, se Figur 9 Vi kan dock se att 6kningen for man och for
rorelsediagnoser ar lite storre an dvriga.
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Figur 9 Utveckling av antal personer som har sin huvudsakliga
forsorjning fran sjukersattningen per diagnos och kon
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Kalla: SCB BAS

Okningen av sjukersattningsfall sker till storsta del i fysiskt
kravande yrken

Nybeviljandet av sjukersattning har 6kat mer for personer med fysiskt
kréavande yrken efter lagandringen®, jamfort med personer med ej fysiskt
kravande yrken. Det ar framforallt man som driver utvecklingen, och
framforallt i aldrarna 62—64 ar. Aven sjukersattning fran kategorin
vardyrken okar, och dar finns det en dominans av kvinnor, se Figur 10.

49 Se vidare om definitioner av olika typer av yrken i Metodbilagan, samt i SSYK Tabell 7 i
Tabell- och figurbilagan.
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Forsakringskassan

Utvecklingen av antal personer (drsmedelvarde) med
sjukersattning efter typ av yrke 2020-2023 (augusti)*

Figur 10
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Kélla: SCB, BAS-register 2020-2023

%0 Se om kategorisering av yrken i Metodbilagan samt i Tabell 7

35 (55)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsé’1kringskassan VAr beteckning: FK 2023/019272

Fler aldre arbetar och nagot farre tar ut
pension fore riktaldern bland 60-64-aringar

Arbetsutbudet paverkas dels av uttrade fran arbetsmarknaden via
sjukersattning, dels av fortida uttag av allman pension, nagot som kan
intraffa mellan 61 och 65 ars alder, beroende pa nar man ar fodd (se tabell
1). En trend sedan 1990-talet ar att vi arbetar langre upp i aldrarna, sérskilt
ar det aldre man som star for denna ékning (Laun & Palme, 2020). Detta &r
en utveckling som verkar halla i sig under 2020-talet. Trots att andelen som
kunde ha tagit ut allman pension sjonk under perioden 2020-2024, sa
motsvaras detta inte av en 6kning bland dem som har ersattning for
varaktigt nedsatt arbetsformaga fran sjukforsakringen (sjukersattning).

Mellan februari 2022 och februari 2023 minskade andelen (av samtliga
folkbokforda) med pension som huvudinkomstkalla i dldrarna 62—65 med
knappt en procentenhet (fran knappt 20 procent till knappt 19 procent). |
augusti 2023 &r andelen 16 som en féljd av att pensionsaldern hojdes 2023.
Andelen i arbete 6kade under februari 2022-februari 2023 fran 59,6 till 60,3
procent. Okningen fortsétter under 2023, i augusti 2023 ar andelen med
arbete som huvudsaklig forsérjning 61,3 procent.

Fran och med 2023 &ndrades aldern for nar allman pension kan tas ut som
tidigast, frén 62 ar till 63 &r. Aldern for nar garantipension,
inkomstpensionstillagg och bostadstillagg kan borja betalas ut andrades fran
65 ar till 66 ar. Nar denna alder andras till 66 ar betyder det ocksa att
formaner som skulle ha upphort vid 65 ar, till exempel efterlevandepension
fran Pensionsmyndigheten eller sjukersattning fran Forsakringskassan
kommer fortsétta att betalas ut ytterligare ett ar. Bland annat innebar det att
personer fodda ar 1958 tidigast har ratt till garantipension, bostadstillagg,
inkomstpensionstillagg fran 66 ars alder (2024), och tidigast kan ta ut
allman pension fran 61 ars alder.

Av Figur 11 framgar att andelen 65-aringar som har pension som
huvudsaklig inkomstkalla har minskat under 2023 fran 60 till 50 procent,
medan det i gruppen 60—64-aringar har minskat fran 12 till 9 procent under
samma period.
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Figur 11 Andel med allman pension som huvudsaklig inkomstkalla per
aldersgrupp 2020t o m augusti 2023
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Kélla: SCB, BAS-register 2020-2023

Andelen som tog ut allmén pension fore riktaldern ckade fram till borjan av
2023, da det minskade for samtliga typer av yrken. De yrken som klassats
som ej fysisk kravande foljer ssmma monster som arbetar- och vardyrken.
Kvinnor har haft ett storre uttag av allman pension fore riktaldern for
pension under hela perioden 201923, och uttaget sjonk nadgot mer under
2023, aven om kvinnors och mans uttag foljer samma monster.

Vi kan se en trendmassig okning av antal som tar ut pension fore 65 ars
alder fram t o m 2023, da antalet bérjade sjunka. | Figur 12 kan vi se
utvecklingen bland kvinnor respektive man i fysiska yrken som vid olika
aldrar (62-65) tog ut pension motsvarande minst 15 000 i manaden (vilket
motsvarar huvuddelen av individens inkomst).
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Figur 12 Antal i &ldersgruppen 62—65 ar som huvudsakligen forsorjde
sig pa pension uppdelat pa kén

70000 -------

[ R . Vo b R i

60000 |-~~~ P dmmmmees D oo ' ;

50000 +------- r ——————— L L e r

40000 - s - T g o=
T e S
e T S I
19000 pretoef e T e
0 ) ) ) ) ) ) )
T G

Kvinnor Mén es==Totalsumma
Kélla: SCB BAS

Bland dem som tar ut allmén pension &r det vanligast att ta ut hel pension.
Fran om med januari 2023 var det i den gruppen uttaget minskade mest,
medan antalet som tog ut en lagre omfattning inte &ndrades (minskade) i
samma omfattning.
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Arbetskraftsdeltagande och
arbetsinkomster bland aldre efter
regelandringarna i sjukforsak-
ringen

Ett av syftena med den nya beddmningsgrunden for aldre inom
sjukforsékringen var att fler &ldre som var sjukskrivna skulle stanna i
arbetslivet och inte ta ut fortida pension. Detta skulle kunna vara lénsamt
bade for individen och for samhéllet. Den som tar ut tidig pension istallet
for att fortsatta arbeta till riktaldern for pension far en lagre allmén pension,
nagot som den forra regeringen avsag motverka genom att gora det lattare
for dem mellan 62-65 ar att vara kvar langre i sjukpenningen i de fall de var
sjukskrivna. For samhallet kan det vara l6nsamt om &ldre personer med
sjukpenning arbetar kvar med partiell sjukpenning, istéllet for att h&nvisas
till omstéllning till ett nytt arbete sent i yrkeslivet. Detta géller kanske
framforallt for individer i bristyrken samt de med langre utbildning.

For att folja upp hur regelandringarna paverkat de forsakrades arbetsutbud
och arbetsinkomster anvander vi uppgift om manadsinkomst av arbete fran
Skatteverkets arbetsgivardeklarationer och huvudsaklig inkomstkalla fran
SCB:s BAS-register. Vi jamfor inkomstniva och huvudsaklig inkomstkalla
for olika aldersgrupper som berdrdes av regelandringarna med dem hos
personer som inte berordes. Vi presenterar utvecklingen pa olika satt for att
illustrera hur effekten av de forandrade regelverket i sjukforsakringen
paverkar arbetsutbudet utéver effekten av forandringar i pensionssystemet.

Enligt utredningen SOU 2024:26 sa har arbetsinkomsterna for gruppen éldre
med sjukfall pa minst 150 dagar i genomsnitt minskat med 9 procent upp till
18 manader efter sjukperiodens start bland dem som traffas av aldrereglerna,
medan de inte hittar nagra statistiskt sakerstallda effekter pa de totala
inkomsterna for samma grupp.®!

| detta avsnitt kommer vi att svara pa féljande fragor:

- Hur har de nya reglerna for gruppen aldre forvarvsarbetande paverkat
arbetsutbudet i denna grupp?

- Hur paverkas inkomsterna i gruppen som berdrs av de nya aldrereglerna inom
sjukpenning och sjukerséttning, samt forandringar inom pensionssystemet?

Farre har pension och fler aldre férsorjer sig genom arbete

Den 6vergripande bilden ar att personer mellan 6065 ar oftare har arbets-
inkomst som huvudsaklig inkomstkalla i slutet av 2023 &n i januari 2022.

51 SOU 2024:26, s. 135 ff
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Andel av personer i &ldrarna 60-65 med olika huvudsaklig inkomstkéalla®?
framgar i Figur 13. Som framgar &r de tva storsta forandringarna sedan
januari 2022 att farre har pension (- 3,1 procentenheter) och att fler arbetar
(+ 1,6 procentenheter). Nedgangen i andel som forsorjer sig framst genom
pension drivs framst av 65-aringar, vilka fran januari 2023 inte annu uppnatt
riktalder for allman pension, och 62-aringar, vilka sedan samma datum inte
kan ta ut allmén pension innan de fyller 63. Det &r &ven i dessa
aldersgrupper som andelen som forsorjer sig framst genom arbete har okat
mest. Andelen som forsorjer sig genom arbete har 6kat i samtliga aldrar
mellan 60 och 65 mellan januari 2022 och augusti 2023 (se Tabell 4).

Okningen av andelen som huvudsakligen forsorjer sig genom arbete mellan
januari 2022 och augusti 2023 motsvarar ca 8 500 personer i aldrarna 60-64
och ytterligare 2 000 bland 65-aringarna. | figur 13nedan visas huvudsaklig
inkomstkalla bland dem som ar mellan 6065 vid olika tidpunkter mellan
januari 2020 t o m augusti 2023.

Figur 13 Andel av befolkningen 60-65 &r med respektive huvudsaklig
inkomstkalla
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Kélla SCBs basregister, bestaende av samtliga folkbokférda i aktuell aldersgrupp. 2020—-2023.

Fler forsérjs genom sjukférsakringen

Bland 62-65-aringar har minskningen av andel som forsorjer sig genom
pension delvis uppvagts av att fler har sjukforsakringen som huvudsaklig
inkomstkalla. Okningen i andel vars huvudsakliga inkomst ar
sjukforsakringen motsvarar omkring 1 400 personer i aldrarna 6064 ar.
Samtidigt minskade antal med pension med omkring 9 000. Bland 65-
aringar minskade antal med pension med drygt 11 000 (10 %). Samtidigt
Okade antal med sjukfoérséakringen som huvudsaklig inkomstkalla med drygt
7 000, varav sjukerséttning stod for omkring 90 procent. Bland 60-61-

52 Enligt definitionen i BAS, SCB.
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aringar var denna andel stabil under januari 2022-augusti 2023 vilket vi
visar i tabell 3 nedan.

Tabell 3 Forandring mellan januari 2022 och augusti 2023 av andel (%-
enheter) av respektive alderskohort som har olika huvudsaklig
inkomstkalla
60 ar 61 ar 62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 60-65
(%) (%) (%) (%) (%) (%) ar (%)

Arbete 0,6 0,8 2,5 1,2 1,2 1,8 1,6

Arbetsléshet -0,9 -0,9 -0,4 -0,5 -0,5 0,9 -0,4

Sjukpenning 0,2 0,0 0,4 0,4 0,3 0,6 0,3

Sjukersattnin -0,3 0,1 0,0 0,1 0,0 6,1 1,0
g

Pension 0,0 0,0 -4,7 -15 -0,8 -10,4 -3,1

Ekon. stod -0,2 -0,3 0,1 0,1 -0,1 0,8 0,1

Baseras pa berakningar utifrin SCB:s BAS-register. Se vidare om definitioner i Metodbilaga

Okningen av andel med sjukpenning som huvudsaklig forsorjning ar alltsa
koncentrerad till aldrarna 62-65. For 65-aringar har denna 6kning skett helt
och hallet efter januari 2023, och beror sannolikt till 6vervagande del pa att
riktaldern for allman pension justerats fran 65 till 66 ar. For 62-64-aringar
beror sannolikt 6kningen framst pa den nya bedémningsgrunden for aldre
inom sjukpenningen (se tidigare kapitel).

Andringarna inom alderspensionssystemet har paverkat
aldres arbetsutbud mer &n aldrereglerna

Aldrereglerna inom sjukforsakringen har salunda inférts under en period
som framst har praglats av de samtida andringarna inom alderspensions-
systemet, vilka haft storre paverkan pa de éldres arbetsutbud. For samtliga
aldrar mellan 60 och 65 forsorjer sig fler genom arbete, och farre forsorjs
genom nagon av de transfereringar som ingar i Tabell 4, jamfért med innan
aldrereglerna hade trétt i kraft. Bland 65-aringar motsvaras samtidigt
omkring 2/3 av minskningen av andel som forsorjs genom pension av en
Okning av andel som forsorjs genom sjukforsékringen, framst sjukersatt-
ningen. Med andra ord sa forflyttas tyngdpunkten fran forsorjning fran
pension till forsorjning genom sjukforsakringen. Bland 62—-64-aringar ar
forandringen i tyngdpunkt fran pension till sjukpenningen (ca en tredjedel).

Andelen bland 60—65-aringar som huvudsakligen ar i
arbete

Figur 14 visar andelen i respektive aldersgrupp som har arbete som
huvudsaklig forsérjning vid respektive tidpunkt. Aven har ar det sma
forandringar Over tid, bortsett fran forandringar som kan héarledas till
forandrad pensionsalder.

Andelen i arbete ar omkring 70-75 procent bland 60- och 61-aringar, och
mellan 30 och 35 procent bland 65-aringar. Bland 65-aringar syns en
uppatgaende trend, medan 6vriga aldersgrupper ar mer stabila.
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Figur 14 Andelen personer i olika aldersgrupper med arbete som
huvudsaklig forsérjning vid olika tidpunkt*
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*62-aringarnas arbetsutbud 6kar fran och med 2023. Personer som fyller 62 ar 2023 ar
fodda 1961 och kan inte ta ut allman pension forran vid 63 (jmf med 62 for tidigare kohorter).

Aven har slar pensionsreglerna igenom tydligt. Till exempel 6kar andelen i
arbete for 62-aringar fran och med starten av 2023, som en féljd av att
personer fodda 1960 inte kan ta ut pension forran vid 63 ars alder (jamfort
med 62 ar for personer fodda 1959).

Ingen statistiskt séker effekt pa arbetsutbud av nytt
undantag inom sjukpenning

Vi har genomfort samma typ av regressionsanalys som i avsnittet om
sjukpenning for att undersoka om det finns ndgon effekt av aldreregeln inom
sjukpenning pa de berdrda personernas arbetsutbud. Vi har da skattat
skillnad-i-skillnader enligt samma princip som tidigare, men dar utfallet
istallet &r sannolikheten att personen har arbete som huvudsaklig forsorjning
under den manad som infaller 365 dagar efter att sjukfallet startade. Vi ser
ingen statistiskt sakerstélld effekt pa arbetsutbudet enligt detta matt for
nagon av de grupper vi studerar.

Aldres arbetsinkomster och sammanlagda inkomster

Vi kan inte se nagon effekt av dldrereglerna pa genomsnittliga inkomster per
alder (varken av alla eller bland dem som har en arbetsinkomst).
Genomsnittsinkomsten &r dock relativt okanslig for férandringar som endast
ror en liten del av respektive arskull: i Figur 15 nedan jamfor vi tionde
percentilen for arbetsinkomsterna per alder 60-64. Har framgar att
inkomsterna for dem som ligger vid den 10:e percentilen tkade nagot
mellan januari och augusti 2022 for 62-aringar i férhallande till 60- och 61-
aringar.
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Figur 15 Inkomstpercentil 10 efter alder och manad
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Under perioden nar aldrereglerna hade tratt i kraft men innan aldern for att
kunna ta ut allman pension andrats till 63 ar, sa 6kade alltsa dven dessa laga
inkomster nagot snabbare for 62-aringar. Fran januari 2023 dkade 62-
aringarnas lagsta inkomster betydligt snabbare, vilket framst kan forklaras
genom att personer som inte kan ta ut allméan pension har okat sitt
arbetsutbud.
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Beraknade utgiftsokningar

Som framgar ovan okade antal sjukfall dver 180 dagar i aldersgruppen 62-
64 med omkring 900 personer fler mellan januari och december 2022, &n
motsvarande dkning i aldrarna 60-61. Da denna 6kning skett I6pande under
perioden motsvarar detta en helarseffekt pa drygt 400 sjukfall under 2022.
Motsvarande helarseffekt kan berdknas till omkring 800 sjukfall under 2023
nar ingen ytterligare 6kning skedde.>® Om dessa antal multipliceras med
genomsnittliga utbetalningar av sjukpenning till personer som under
respektive ar varit sjukskrivna i minst 180 dagar sa ger det en bedomd
utgiftsokning pa omkring 70 miljoner kronor under 2022 och omkring 140
miljoner under 2023 (ca 0,3 procent av anslagsposten for sjuk- och rehabili-
teringspenning).

Tabell 4 Bedomd utgiftsékning pa grund av 6kade sjukfallslangder

2022 2023
Antal personer 400 800
sek/person 170 000 176 000
belopp totalt (milj) 70 140

Som framgar ovan okade antal nybeviljade sjukerséattningar i aldersgruppen
60-64 betydligt snabbare an bland 58-59-aringar fran i september 2022.
Skillnaden i 6kning motsvarar ndrmare 2 900 personer under 12-
manadersperioden efter lagandringen i september 2022 i forhallande till den
foregaende 12-manadersperioden. Da den nya lagstiftningen endast gallde
under de fyra manaderna fran den 1 september 2022 och da individer
nybeviljades sjukersattning under dessa manader sa motsvarar detta en
helarseffekt pa drygt 500 personer under 2022. Motsvarande helarseffekt
kan beraknas till omkring 2 400 personer under 2023. Observera att vi hér
antar en fortsatt nybeviljande i samma takt som under de forsta 12
manaderna, aven under september-december 2023, vilket formodligen ar
hdgt réknat.

| Tabell 5 multipliceras ovanstaende antal med genomsnittliga utbetalningar
av sjukersattning till personer som under respektive ar fatt denna
socialforsakringsforman. Det ger en beddmd utgiftsokning pa omkring 60
miljoner kronor under 2022 och omkring 300 miljoner under 2023 (en
knapp procent av anslagosten for aktivitets- och sjukerséttning). Detta ar
dock en beraknad bruttodkning. Da drygt 60 procent av dem som nybeviljas
sjukersattning var sjukskrivna sedan minst 180 dagar sd motsvarar i manga

53 Enligt effektskattningen av sannolikheten indikerar att antalet sjukfall som passerar dag
365 Gkar med 9 procent, vilket motsvarar omkring 450 fler sjukfall per helar. Detta
stammer val 6verens med de berakningar som presenteras har. Da effektskattningen inte
svarar pa hur sjukfallslangden paverkas efter dag 366 kan den inte anvandas for att
berdkna total utgiftsokning, dessa berakningar bygger istéllet pa deskriptiva data.
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fall utgiftsokningen inom sjuk- och aktivitetsersattningsanslaget en
minskning inom sjukpenninganslaget.

Tabell 5 Beddmd utgiftsékning till foljd av éldrereglernai sjukersattningen

2022 2023
Antal personer 500 2400
Kronor/person 124 000 135 000
Belopp totalt (milj) 60 300
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Avslutande diskussion

| den forsta delen av svaret pa regeringsuppdraget kunde vi peka pa tydliga
indikationer pa att det var fler aldre i férvarvsarbetande alder som fatt
ersattning fran sjukforsakringen i form av sjukpenning och sjukerséttning
fram till forsta kvartalet 2023. | denna andra del av uppdraget har vi kunnat
konstatera att aldrereglerna fatt forvantad effekt pa dels sjukfallens langd
och pa antal beviljade sjukersattningar bland de som berors av
regelédndringarna.

Regelandringarna inom sjukpenningen for aldre forvéarvsarbetande syftade
till att individen i slutet av sitt arbetsliv inte skulle behtva gora en osaker
omstéllning till ett heltidsarbete, som konsekvens av prévning av
arbetsformagan vid dag 180 i rehabiliteringskedjan. Var analys visar att
reformen lett till 1angre sjukfall for gruppen som berdrs av regelandringen
och att antalet som far sjukerséttning har 6kat med mellan tva och tretusen
sjukersattningsfall pé ett ar. Okningen sker samtidigt fran en historiskt lag
niva av antal personer som har sjukersattning.

Regelandringarna inom bade sjukpenning och sjukersattningen syftade dels
till att farre som nar 62 eller 63 ar skulle ta ut allman pension fore faststalld
riktalder for respektive arsgrupp. Var analys visar att en lagre andel bland
dem som &r 62-64 tar ut pension samt att en nagot hégre andel forsorjer sig
genom arbete i samma aldersgrupp. Denna forandring torde i stor
utstréckning tillskrivas pensionssystemets konstruktion och en relativt
gynnsam arbetsmarknad for aldre som &r valetablerade pa arbetsmarknaden
(sa kallade insiders). Det galler i synnerhet i relation till alternativet att g i
pension fore den satta riktaldern. De ekonomiska incitamenten att skjuta
fram tiden for pension &r tamligen starka for manga som har den
mojligheten.

Att de langa sjukfallen blivit tydligt fler, sarskilt de som passerar 365 dagar,
kan framledes leda till att fler aldre far sjukersattningen istéllet for att fa
sjukpenning. Aven om sjukpenning dr mer ekonomiskt gynnsam for
individen, jamfort med sjukersattning, sa innebar rehabiliteringskedjan inom
sjukpenningen ett krav pa atergang i arbete. Det kommer troligen finnas en
grupp bland &ldre som har haft en lang sjukskrivning, dar atergang i arbete
vare sig ar trolig eller motiverad av halsoskal. Det ser ocksa ut som att det &r
i gruppen som har fysiskt kravande yrken och lagre utbildningsniva, som
uppgangen av langa sjukfall och nybeviljade sjukersattningar har varit som
storst.

Flera av vara resultat liknar de som presenterats i En utvardering av
forandringar i sjukforsakringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU
2024:26), daribland rérande berédknade utgiftsokningar, &ven om
Forsékringskassan prognosticerar nagot fler som kommer att fa
sjukerséttning
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Precis som utredningen SOU 2024:26 kan vi konstatera att de langa
sjukfallen har blivit ytterligare langre, och att de har mer an férdubblats
sedan inférandet av aldreregeln.

Utover det sa har nybeviljade sjukerséttningar 6kat med néstan 200 procent
pa drygt ett ar. En stor del av de som beviljats sjukersattning hade
sjukpenning strax innan, inte sallan i form av en lang sjukskrivning. En
andel kommer in i sjukersattningen fran arbete. Ytterligare en andel av dessa
hade annars levt en partners inkomster eller av ekonomiska skal behévt
borja ta ut sin pension fore riktaldern for pensionsalder.

Medelinkomsterna i aldersgruppen 61-65 har inte paverkats av
regelandringarna, daremot ser vi att inkomsterna 6kar nagot bland 62-63-
aringarna som har lagst inkomster (den 10 percentilen).

Det ar rimligt att anta, att for de allra flesta innebar arbete och atergang i
arbete en pa sikt hogre inkomst, jamfort med inkomst fran ersattningar fran
socialforsakringssystemet eller pension. Risken att bli arbetsoférmogen eller
bli av med sitt arbete kan dock inte bortses fran, och det ar just denna
sociala och ekonomiska risk som forsakringen ar avsedd att tacka.

Bruttokostnaderna for &ldrereglerna inom sjukpenning och sjukersattning &ar
svarberaknade. Om &ldre med nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom
far ersattning fran sjukforsakringen sa blir det mindre kostsamt for
samhallet att aldre sjukskrivna som inte kan forvantas aterga i arbete istallet
beviljas sjukersattning fram till pension.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Stefan Blom och analytiker Malin Junestav, den senare som

foredragande.

Nils Oberg

Malin Junestav
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Tabell- och figurbilaga

Tabell 6 Utfall for personer som ar 60—63 ar vid dag 180, att sjukfallet
passerar dag 365

Oddskvot Andel i Relativ risk p-varde
kontroll-
grupper

Alla 1,51 0,4158 1,25 0,0798
Personer med 1,159 0,4147 1,09 0,7905
F-diagnos
Personer med 1,939 0,3626 1,45 0,0981
M-diagnos
Personer med 1,369 0,4493 1,17 0,3628
ovriga
diagnoser
Personer med 1,54 0,4114 1,2601 0,3056
vardyrke
Personer med 2,452 0,4181 1,5257 0,1310
arbetaryrke
(fysiskt
kravande
yrken)
Personer med 1,502 0,4121 1,2445 0,2600
yrke som ej &r
fysiskt
kravande
Kvinnor 1,17 0,4133 1,0932 0,6066
Man 2,264 0,4133 1,4871 0,0313

| tabellen redovisas den skattade odsskvoten mellan den behandlade gruppen och kontrollgruppen, for
alla personer i urvalet och for olika subgrupper. Den relativa risken berdknas som RR=OR/((1-
P0)+(P0*OR)). Detta foljer den metod som presenteras i Zhang m.fl. (1998). F-diagnos avser
psykiatriska diagnoser. M-diagnos avser diagnoser kopplade till rérelseorganens sjukdomar

Tabell 7 SSYK koder for yrkesgrupper

Yrke

1111-1792 Chefsyrken

2111-2672 Yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens
3111-3522 Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens eller motsvarande
4111-4430 Yrken inom administration och kundtjanst

5111-5169 Serviceyrken

5221-5242 Forsaljningsyrken detaljhandel m.m

5311-5350 Omsorgsyrken

5411-5419 Andra bevaknings- och sakerhetsyrken

6111-6222 Yrke inom lantbruk, tradgéard, skogsbruk och fiske
7111-7619 Yrken inom byggverksamhet och tillverkning
8111-8350 Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m.
9111-9629 Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion
9999 ingen uppgift
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Metodbilaga

Data

Den har analysen bygger pa data som hamtats fran Forsékringskassans data-
lager STORE (statistik och resultat) och MiDAS (mikrodata for analys av
socialforsakringen) samt inkomstdata fran SCB (AGI samt BAS-register).
Yrkesuppgifterna kommer fran SCB:s Yrkesregister (SSYK).
Analysperioderna ar 2019-2023 for AGI och MiDAS, data fran
Forsakringskassan stracker sig fram till februari 2024. All data fran SCB har
tagits ut i november 2023 och langden av perioder som redovisas i den har
rapporten ar den mest aktuella. Utfallet delas upp pa olika variabler som
kon, alder, omfattning, diagnos och yrke och utbildning.

Forsékringskassan:

e (PERSID) med nyckel.
e Sjuk- och rehabiliteringspenning
e Sjuk- och aktivitetsersattning
e Bearbetning av yrkesvariabler (SSYK) som ursprungligen kommer fran
SCB.
SCB:

Population: alla fédda 1954-1964, som finns folkbokférda 20192024

e Personnummer: data levereras med personnummer som ersétts med persiD
hos Férsakringskassan

e Inkomstuppgifter hamtas fran AGI

e Uppgifter om inkomst som inte kommer fran socialforsakringssystemet
(pension, ekonomiskt bistand, arbetsloshetsersattning) hamtas fran BAS-
registret

Registret over totalbefolkningen (RTB) &r en kopia av innehallet i
folkbokforingens register. Malpopulationen i RTB avser de personer som
den 31 december varje ar borde vara folkbokforda i Sverige medan
registrets objektmangd avser de personer som faktiskt &r det.

Arbetsinkomster (manadsvisa
arbetsgivardeklarationerna, AGl)

For att folja individers inkomst av arbete sa langt fram i tid som mojligt, har
vi anvant oss av manadsuppgifter fran Skatteverket, via SCBs AGI-register.

SCB far ménatliga uppgifter levererade frén Skatteverket. Overforingarna
till SCB omfattar dven kontinuerliga rattningar/korrigeringar av uppgifterna.
Oavsett version lagras data i tre separata tabeller per manad. Tva tabeller

51 (55)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsé'lkringskassan VAr beteckning: FK 2023/019272

med individuppgifter: en med léne- och formansutbetalningar och en med
sociala ersattningar, dar den senare omfattar kénsliga personuppgifter. Samt
en tabell med foretagsuppgifter.
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AGI (SCB)
Variabelnamn Beskrivning Ar
Huvuduppagift:
PERIOD Redovisningsperiod 201901-
PeOrgNr Arbetsgivare och andra 201901-
utbetalare (I6pnumreras)
Individuppagift:

Kontant erséttning som 201901-
inte &r underlag for
socialavgifter

Kontant ersattning som 201901-
ar underlag for

arbetsgivaravgifter och

SLF

Kontant ersattning som 201901-
ar underlag for
egenavgifter

Férman som pension som 201901-
inte ar underlag for
socialavgifter

Tjanstepension 201901-

Samtliga inkomstkallor (Befolkningens
arbetsmarknadsstatus, BAS)

For att fa reda pa personernas inkomstkéllor, och andel av inkomst som
kommer fran arbete respektive ersattningar, bidrag och pension, har vi
anvant oss av SCBs BAS-register.

For att skydda enskildas uppgifter fran att réjas i den redovisade statistiken
anvander BAS en metod som gor det mojligt att redovisa detaljerad statistik
utan att behdva dolja statistikvarden eller gora delar av redovisningen
mindre detaljerad. Metoden innebér att statistiken tillfors slumpmaéssig
osakerhet pa ett kontrollerat satt, utan att bidra med systematisk skevhet i
statistiken.

Samtliga statistikvérden, inklusive totaler, som &r storre &n noll justeras med
ett litet negativt eller positivt heltal. Vissa statistikvarden lamnas
ofdréndrade. En foljd av metoden &r att de redovisade totalerna inte alltid &r
lika med summan av deras redovisade delar. Till exempel dverensstammer
inte nddvandigtvis den redovisade totalen for kvinnor och man med
summan av de redovisade statistikvardena for kvinnor respektive mén.

Den tillférda osakerheten ar liten, men paverkan &r storre for laga frekvenser
an for hoga. Detta har betydelse dven for andelar som alltid bor tolkas med
forsiktighet nar de ar baserade pa laga frekvenser.

Om redovisade statistikvarden adderas for att skapa en ny total, sa adderas
aven osakerheten. Det finns darfor risk for att den nya totalen innehaller
storre osakerhet &n vad som, enligt metoden, skulle ha tillforts ett enskilt
statistikvarde.
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Kolumnnamn Beskrivning Ar

Personnr Personnummer (ersatts med I6pnummer 2020-2023
vid leverans)
Person-/organisationsnummer (erséatts med
|[6pnummer vid leverans)
CFAR-Nummer (ersatts med |6pnummer
vid leverans)

Individuppgifter Arbetsmarknadsstatus 2020-2023
Huvudsaklig inkomstkalla 2020-2023
Andel av inkomsten som &r féranledd av 2020-2023
arbete
Ersattning vid arbetsldshet 2020-2023
Bostadserséattning 2020-2023
Pension 2020-2023
Bostadstillagg till pensionarer 2020-2023
Garantipension 2020-2023
Inkomstpension 2020-2023
Premiepension 2020-2023
Tillaggspension 2020-2023
Sérskilt pensionstillagg 2020-2023
Arbetsskade-/yrkesskadelivranta 2020-2023
Ekonomiskt bistand 2020-2023
Aldreforsorjningsstod 2020-2023
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Kategorisering diagnoser

Den huvudsakliga uppdelningen &r foljande:

e Psykiatriska diagnoser (diagnoskod FOO — F99)
o Rorelsediagnoser (diagnoskod M00 — M99)
e Ovriga diagnoser (Inte tillhor ndgon av ovanstaende diagnosgrupp)

Kategorisering yrke

Féljande yrkeskategorier ar i rapporten kategoriserade som ej fysiskt
krévande:

SSYK4_2012 kod: 1111 - 4430

Foljande yrkeskategorier ar i rapporten kategoriserade som fysiskt krdvande:
SSYK4 2012 kod: 6111 — 9629

SSYK4 2012 kod: 5111-5419 (omsorgsyrken)®*

Personer med militara yrken &r inte inkluderade i analysen. Om
yrkesuppgifter saknas kan det bero pa att de inte har en inrapporterad
yrkesuppgift eller att de inte arbetar.

541 Service-, omsorgs- och forsiljningsyrken” ingér serviceyrken (51), forséljningsyrken
(52), omsorgsyrken (53) samt andra bevaknings- och sékerhetsyrken (54)
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