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Socialdepartementet

Indragna eller minskade socialforsakringsformaner
for den som undanhaller sig haktning eller
verkstallighet av frihetsberévande straff

(S2024/01410)

Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten foljande
synpunkter pa forslagen i promemorian.

Sammanfattning

Forsakringskassan vill inledningsvis framhalla att myndigheten, i ljuset av
brottsutvecklingen i samhallet i stort, anser att det ar angelaget att det allménna vidtar
atgarder for att motverka och forsvara brottslig verksamhet. Socialforsakringen ska inte
kunna anvandas for att underlatta ekonomiskt for den som haller sig undan
rattsvardande myndigheter.

Det ar i ett antal avseenden dock oklart om de féreslagna regelandringarna far den
omfattning och innebord som avsetts i promemorian. Flera av de formaner som i
dagslaget omfattas av 106 kap. SFB tréffas, enligt Forsakringskassan, inte av de nya
foreslagna bestammelserna. Det ar otydligt om det har varit avsikten. Nar det galler
regleringen av tidpunkten for minskad eller indragen erséttning behdévs justeringar i de
foreslagna reglerna for att syftena med andringarna ska uppnas. Foérsakringskassan
efterfrdgar darfor, bland annat i nu namnda avseenden, fortydliganden och ytterligare
Overvaganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forsakringskassan ser darutdver behov av en mer férdjupad barnkonsekvensanalys.

De kostnader som tillkommer utéver de 5 miljoner kronor som Férsakringskassan
tilldelas for utveckling av IT-system, kan inte tas inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

4.1 Socialforsakringsformaner bor dras in eller minskas for haktade och
domda som undanhaller sig verkstallighet

Formaner bor dras in eller minskas for den som undanhaller sig verkstallighet

Betraffande flera formaner forutsatter nuvarande regler om indrag eller minskning av
ersattning i 106 kap. SFB att den forsakrade "vardas”. Detta galler for
assistansersattning (106 kap. 24 § SFB), omvardnadsbidrag (106 kap. 9 § SFB),
merkostnadsersattning (106 kap. 9 och 23 §8 SFB) och underhallsstod (106 kap. 8 §
SFB). Den som undanhaller sig haktning eller verkstéllighet av ett frihetsberévande
straff kan knappast anses "vardas”. Inte heller kan, enligt Forsakringskassan, dessa
situationer anses omfattas av de féreslagna bestammelserna i 106 kap. 3 a—3 ¢ 88 SFB.
De uppraknade formanerna traffas alltsa inte av de andringar som foreslas. Om avsikten
ar att formanerna ska omfattas behover detta tydliggoras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet samt ytterligare andringar och 6évervaganden géras. Hansyn boér
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exempelvis tas till att flera av ersattningarna inte utgor ersattning for forlorad
arbetsinkomst, utan har sin grund i att den enskilde eller hens barn har en
funktionsnedséttning. Dartill behdver dvervaganden goras avseende personer som &r
domda till rattspsykiatrisk vard.

Enligt Forsakringskassan omfattar forslagen i promemorian om utvidgad tillampning av
106 kap. SFB inte heller bostadstillagg enligt 106 kap. 36 § SFB. Bestammelsen
forutsatter namligen inte bara att den forsékrade ar intagen i anstalt, utan aven att hen
avtjanar ett fangelsestraff som overstiger tva ar samt att vistelsen i anstalten har inletts
eller borjat verkstallas. Om avsikten ar att den utvidgade tillampningen ska traffa
bostadstillagget behdver aven detta tydliggoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet samt
ytterligare andringar och dvervéaganden goras.

Forsakringskassan saknar en redogorelse for vad som hander med ratten till ersattning
om det inte langre finns skal for haktning och haktningsbeslutet saledes upphévs. | en

sadan situation uppkommer fragan om den forsakrade ska ha ratt till ersattning for den
tid som hen varit haktad i sin utevaro och om en eventuell séddan ratt ska finnas oaktat

kvarvarande brottsmisstanke.

Tidpunkten for minskad och indragen ersattning

Nar det galler ersattningar som ska dras in eller minskas forst efter en viss tid (till
exempel sjukersattning, aktivitetsersattning och livranta) ar syftet med forslagen i
promemorian att tiden ska borja I6pa fran och med den dag ett beslut om haktning i
utevaro fattas respektive den dag som den domde ar forelagd att instélla sig vid
kriminalvardsanstalt eller i sarskilt ungdomshem. Enligt Forsakringskassan uppnas inte
detta syfte genom de lagandringar som foreslas. Tidpunkten for indragningen av
ersattningen raknas fran och med den dag da den forsakrade blev frihetsberdvad (106
kap. 16 § forsta stycket och 20 § SFB). Det foreslas inte nagon bestammelse om att den
som ar haktad i utevaro eller démd utan att ha instéllt sig for verkstallighet, ska likstallas
med frinetsberévad. Visserligen foreslas genom bestammelserna i 106 kap. 3 a—3 c §8§
SFB att den som ar haktad eller intagen i kriminalvardsanstalt eller pa sarskilt
ungdomshem ska likstéllas med den som &r haktad i sin utevaro eller démd och férelagd
att installa sig for verkstallighet. Det ar enligt Forséakringskassan dock inte mgjligt att
utifran de bestammelserna gora avsteg fran kravet pa frihetsberévande i 106 kap. 16 §
forsta stycket SFB. | det fortsatta lagstiftningsarbetet bor ytterligare évervagas hur
regleringen ska utformas for att uppna det angivna syftet och for att lagstiftningen ska bli
tillrackligt tydlig.

Den nya bestammelsen i 106 kap. 3 b 8 SFB om att den som &r domd till fangelse ska
likstallas med den som &r intagen i kriminalvardsanstalt ska, enligt andra stycket samma
bestammelse, inte galla om Kriminalvarden har skjutit upp verkstélligheten av
fangelsestraffet eller den domde har beviljats uppskov med verkstalligheten.
Ordalydelsen innebar att aven personer som fatt ett beslut om uppskov eller uppskjuten
verkstéllighet viss tid och som inte instéller sig nar den tiden |6pt ut, omfattas av
undantaget i bestammelsens andra stycke. Detta verkar inte ha varit avsikten med
forslaget. For det fall sidana situationer inte ska omfattas av undantaget behover
bestammelsens andra stycke justeras sa att det framgar att huvudregeln i forsta stycket
galler fran och med den dag som den domde senast ska installa sig enligt beslut om
uppskov eller om uppskjuten verkstéllighet.

Ovrigt

Forsakringskassan noterar att bade begreppet anstalt och kriminalvardsanstalt anvands
i 106 kap. SFB. Det kan évervagas om endast ett av begreppen bér anvandas
genomgaende i kapitlet, for att fa en mer enhetlig reglering.
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6 Konsekvenser

6.2 Konsekvenser for barn

Konsekvenser av indragen erséttning i de fall barnet utgér grund for ratt till erséattning
bor utredas vidare. Ytterligare utredning kravs @ven avseende den omstandigheten att
ett barn undanhaller sig frihetsberévande och antingen barnet sjalv, eller dess foraldrar
har ratt till ersattning. Darutdver saknas resonemang kring situationer dar en
vardnadshavare haller sig undan och de konsekvenser en indragen forman far for saval
dennes barn som annan vardnadshavare. Sammantaget efterlyser Forsakringskassan
en mer djupgdende barnkonsekvensanalys.

6.5 Konsekvenser for statliga myndigheter

6.5.5 Forsakringskassan

Som konstateras i promemorian kommer det, utdver kostnader om 5 miljoner for
utveckling av befintligt IT-system for underrattelser fran Kriminalvarden, tillkomma
kostnader for utveckling av former for att ta emot uppgifter fran domstolarna,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Statens institutionsstyrelse samt for
viss uttkad handlaggning. Till skillnad fran utredningen anser Forsakringskassan att
dessa tillkommande kostnader inte kan tas inom befintlig ekonomisk ram.

Vidare ar det viktigt att de medel som tilldelas Forsakringskassan fordelas pa ratt ar, sa
att myndigheten far medlen det ar kostnaden uppstar.

Enligt Forsakringskassan innebér forslagen i promemorian att medelstilldelningen pa
Forsakringskassans forvaltningsanslag for inférande, utveckling och I6pande kostnader
behover uppga till 3,8 miljoner kronor ar 2025, 2,8 miljoner kronor for aren 2026-2029
samt fortsatt 2 miljoner kronor arligen. De avrundade kostnaderna framgar av foljande
tabell.

Tabell Forvaltningskostnader i miljontals

kronorv
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Summa
Inférande 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Nedskrivningar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avskrivningar 0 1 1 1 1 1 0 0 4
Rantor 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S:a Inférandekostnader 0 2 1 1 1 1 0 0 5
Handlaggning 0 1 1 1 1 1 1 0 7
Ovrigt 0 1 1 1 1 1 1 1 5
S:a L6pande kostnader 0 2 2 2 2 2 2 1 13
Total summa 0 4 3 3 3 3 2 1 18

1) 2023 3rs prisniva

| tabellen fordelas de 5 miljoner kronor som behdvs for utveckling av befintlig IT-system
genom en inférandekostnad ar 2025 om 1 miljon kronor samt genom avskrivningar. |
I6pande kostnader har myndigheten réknat med att det arligen kommer behoévas 1,5
arsarbetskrafter for handlaggning samt arliga kostnader for IT-drift.
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Eftersom det ar osakert hur manga nya arenden de foreslagna andringarna kommer att
generera ar berakningarna inte exakta. Forsakringskassan har dock, utifrdn uppgifterna i
promemorian, utgatt fran att det kommer att réra sig om ett mindre antal arenden.

Forsakringskassan konstaterar att det inte ar mojligt for myndigheten att hantera nagra
utdkade uppgifter utan att ytterligare medel tillférs myndigheten.
Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i évrigt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson, avdelningschefer Leif HO6k och Alexandra Wallin,
verksamhetsomradeschefer Christina Lundback och Anna-Karin Orsmark, IT-direktor

Peter Haglind och rattsliga experter Anna Pochill och Charlotte Térnblom Karlberg, de
tva senare som féredragande.

Nils Oberg

Anna Pochill

Charlotte Térnblom Karlberg
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