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Socialdepartementet
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Framstallning om andring i socialférsakringsbalken avseende
dvergangsbestammelser for handikappersattning

Sammanfattning

Forsakringskassan foreslar att det infors en bortre tidsgrans for nar en ansokan behéver
goras for att ytterligare en period med handikappersattning ska kunna beviljas.

Bakgrund

Den 1 januari 2019 andrades socialforsakringsbalken pa sa satt att formanerna
merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag inférdes och handikappersattning och
vardbidrag avskaffades. Vuxna personer med funktionsnedsattning kan sedan dess
anstka om merkostnadsersattning i stallet for handikapperséattning. Det finns dock
skillnader mellan handikappersattning och merkostnadserséattning. En skillnad som kan
ha stor betydelse for vissa enskilda &r att handikappersattning ersatte bade hjalpbehov
och merkostnader medan merkostnadsersattningen endast ersatter merkostnader.

Personer vars beslut om handikappersattning upphorde att gélla eller skulle ha
omprovats efter ikrafttrddandet men fore den 1 juli 2021 fick mojlighet att anséka om
handikappersattning for ytterligare hogst 18 manader. Den enskilde som omfattas kan
valja om hen vill ans6ka om handikappersattning enligt de aldre bestammelserna eller
om hen vill ans6ka om merkostnadsersattning. Om personen anséker om
handikapperséattning har Férsékringskassan att ta stallning till om forutsattningarna ar
uppfyllda for ett nytt beslut om handikappersattning enligt de aldre bestammelserna.

Enligt de gamla reglerna skulle handikappersattning omprovas vid andrade
forhallanden.

Enligt forarbetena till vergangsbestammelsen ansags det vara viktigt att personer som
hade beviljats handikappersattning kunde forlita sig pa att beslutet skulle fortsatta att
galla, eftersom de kunde ha vidtagit vissa atgarder med anledning av beslutet och
darigenom anpassat sin ekonomi och livssituation. Det ansags framforallt viktigt for
personer med ett stort hjalpbehov som ersattes inom ramen fér handikappersattningen.
Beslut om handikapperséattning skulle darfor fortsatta att galla i enlighet med vad som
angavs i beslutet eller till dess att beslutet skulle ha omprovats. Eftersom tidpunkten da
beslutet upphorde att gélla eller skulle omprévas kunde komma kort tid efter att
bestammelserna om merkostnadsersattning hade borjat galla ansags det aven lampligt
med en bestammelse som ledde till att ersattningen fasades ut successivt &ven i dessa
fall. Darfor infordes bestammelsen om mdjlighet att séka handikappersattning for
ytterligare en period om hogst 18 manader om erséattningen upphort eller skulle ha
omprovats under évergangsperioden. (Ds. 2015:58, s. 247-249, och prop. 2017/18:190,
s. 145-146)

Forsakringskassan informerade brukarorganisationer och enskilda om mgjligheten att
stka om ytterligare en period med handikapperséttning i anslutning till lagandringen,
utéver generell information pa Forsakringskassans webbplats.
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| beslut om att réatten till handikappersattning upphorde fore den 1 juli 2021 informerades
den enskilde om att hen kunde anstka om handikappersattning for en period om
ytterligare hogst 18 manader eller om merkostnadsersattning. Forsakringskassan
skickade aven ut blanketter for ansdkan om handikappersattning till de personer som
efterfrigade det. Myndigheten har saledes agerat for att enskilda ska kunna tillvarata sin
ratt och ansdka om handikapperséattning.

De flesta formanstagare ansokte om ytterligare en period om handikappersattning i
anslutning till att deras ratt till formanen upphorde, men alla gjorde inte det. Som
overgangsbestammelsen ar utformad maste Forsakringskassan prova ansokningar om
ytterligare en period med handikapperséttning, &ven om ansdkan inte gjordes i
anslutning till att det tidigare beslutet upphérde. Det saknas en bortre tidsgrans fér nar
en ansdkan behdver goras for att ytterligare en period med handikappersattning ska
kunna beviljas. Utan en sadan tidsgrans behover Forsakringskassan ha beredskap for
ansokningar om handikappersattning sa lange det finns formanstagare vars beslut
upphorde under évergangsperioden och som inte fatt ytterligare en period med
handikapperséattning beviljad. Det innebar en omfattande férvaltning med hansyn till att
det endast ror en liten grupp personer.

Gallande ratt

Punkterna 4 och 5 i 6vergangsbestammelser till &ndringen i socialforsakringsbalken
(SFS 2018:1265) har foljande lydelse.

4. Ett beslut om handikappersattning som har meddelats enligt aldre bestammelser i

50 kap. ska fortsatta att galla enligt vad som foreskrivs i beslutet, dock langst till dess att
beslutet skulle ha upphort att galla eller skulle ha omprévats om de aldre
bestdmmelserna i 50 kap. fortfarande hade varit tillampliga.

5. Aldre bestammelser om handikappersattning géller fortfarande i de fall ett beslut om
handikapperséttning som har meddelats fore ikrafttradandet upphor att galla eller skulle
ha omprévats fore den 1 juli 2021 om de aldre bestammelserna i 50 kap. fortfarande
hade varit tillampliga. | sadana fall far ett nytt beslut om handikappersattning meddelas
enligt de aldre bestammelserna for en tidsperiod om hégst 18 manader.

Overvaganden och forslag

Forsakringskassans forslag: Forsakringskassan foreslar att det inférs en bortre
tidsgrans for néar en ansdkan behdver goras for att ytterligare en period med
handikapperséattning ska kunna beviljas.

Skalen for forslaget: Punkt 5 i 6vergangsbestammelserna till lagen (2018:1265) om
andring i socialférsakringsbalken ar utformad pa sa satt att personer som forlorade
ratten till handikappersattning mellan den 1 januari 2019 och den 1 juli 2021 har
mdjlighet att ansoka om handikappersattning for en period om ytterligare 18 manader
och att det inte finns nagon senaste tidpunkt for nar en sddan ansokan ska ha gjorts. Pa
grund av detta behéver Forsakringskassan ha beredskap for ansokningar om
handikappersattning sa lange det finns formanstagare vars beslut upphorde under
overgangsperioden och som inte redan har ansokt om ytterligare en period med
handikappersattning. Det ar svart att identifiera vilka personer som omfattas, men det
kan inte uteslutas att en person som var ung nar beslutet om rétt till handikappersattning
upphorde att gélla kan vilja ans6ka om ytterligare handikappersattning langt senare. Det
innebar att Forsakringskassan behdver ha beredskap for att ta emot och hantera
ansokningar om handikappersattning under lang tid framat. Férutom krav pa bibehallen
kompetens hos handlaggare omfattar det forvaltning av IT-system och
ansokningsblankett for handikappersattning. Pa sikt kan myndigheten &ven behéva gora
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tekniska anpassningar, framfér allt av IT-system. Allt detta &r resurskravande for
Forsakringskassan.

Forsakringskassan menar att det inte kan ha varit lagstiftarens avsikt att ansékningar
om handikappersattning skulle kunna ges in och prévas langt efter 6vergangsperioden. |
forarbetena uttalas visserligen att det finns starka skal foér generésa
overgangsbestammelser for handikapperséattningen (prop. 2017/18:190, s. 147), men
uttalandet handlar om en jamforelse med 6vergangsbestammelserna for vardbidraget.
Det utgor saledes inget argument for att avsikten var att ansokningar om
handikappersattning skulle kunna ges in under lang tid efter 6vergangsperioden.
Forsakringskassan anser tvartom att forarbetsuttalandena talar for att avsikten var att
ytterligare beslut om handikapperséttning skulle fattas i ndra samband med att en
persons ratt till handikappersattning upphdrde. | propositionen angavs till exempel att
18 manader fick anses vara en tillracklig tid att stalla om till en ordning med en renodlad
merkostnadsersattning for personer vars beslut om handikappersattning upphor att galla
t.ex. strax efter ikrafttradandet av de nya bestimmelserna (a. prop. s. 146).

Overgangsbestammelsen bor darfor andras s att en ansbkan om handikappersattning
for en period om ytterligare hogst 18 manader ska ha gjorts senast vid en viss tidpunkt.

| bilaga till denna framstallning finns forslag till lag om andring i socialférsékringsbalken
(bilaga med forfattningsforslag).

Konsekvensutredning

Syftet med forslaget, alternativa [6sningar och effekter av utebliven andring
Syftet med forslaget ar att inféra en sista tidpunkt da en ansékan om
handikappersattning maste ha gjorts for att kunna provas enligt punkt 5 i
dvergangsbestammelserna. Det finns ingen alternativ 16sning for att uppna syftet,
eftersom Gvergangsbestammelsens ordalydelse ar klar och otvetydig.

Om forslaget inte genomfors behover Forsakringskassan uppratthalla kompetens, IT-
system och blanketter for handikapperséattning under lang tid framdéver. Behovet upphor
forst nar alla personer vars beslut upphérde eller skulle ha omprdévats fore den 1 juli
2021 har avlidit.

Offentligfinansiella effekter
Konsekvenser for forsakringskostnaderna

Forsakringskostnaderna beddms bli marginellt mindre om forslaget genomfors, eftersom
handikappersattningen ersatte bade hjalpbehov och merkostnader, medan
merkostnadsersattningen endast ersatter merkostnader.

Konsekvenser fér Forsékringskassans forvaltningskostnader

Forsakringskassans forvaltningskostnader blir ndgot mindre om forslaget genomfors,
eftersom Forsakringskassan inte behover uppratthalla kompetens, IT-I6sningar och
blankett for handikappersattning. Det ar dock svart att ange hur stor minskningen bilir.

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pa risken for felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.

Effekter for enskilda

De personer som omfattas av punkt 5 i 6vergangsbestammelsen paverkas av forslaget
pa sa satt att de efter ett visst datum inte langre kommer att kunna beviljas ytterligare
handikappersattning for en period om hogst 18 manader. Forsakringskassan har ingen
uppgift om hur manga enskilda som berors, men 5 916 personer hade beslut som
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upphorde mellan den 1 januari 2019 och den 30 juni 2021. Forsakringskassan utgar
dock fran att de flesta som skulle ha rétt till och ville ha en ny period med
handikappersattning redan har ansokt. Antalet formanstagare som kan ha ratt till en ny
period med handikappersattning minskar ocksa med tiden.

18 manaders handikappersattning motsvarar belopp mellan 31 752 och 60 858 kr.
Berakningen ar baserad pa prisbasbeloppet for ar 2025 dar beloppen motsvarar lagsta
respektive hogsta niva av handikappersattning. Enskilda kan dock i stallet ans6ka om
merkostnadsersattning och aven om andra insatser, till exempel enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Ett mer renodlat regelverk bedoms samtidigt underlatta fér personer med
funktionsnedséttning, samt for gode mén och forvaltare.

Ikrafttradande

Forfattningsandringen bor ske sa snart som mgjligt, men tidpunkten da anstkan senast
ska ha gjorts far bestammas med utgangspunkt i nar regelandringen kan trada i kraft
och med beaktande av att Forsakringskassan behdver en viss tid for att kunna informera
de som kan vara berdrda. Tidpunkten kan forslagsvis vara ett ar efter ikrafttradandet.
Datumet da ansokan senast ska ha gjorts bor dock inte vara en helgdag eftersom det
underlattar informationen till enskilda om det inte ar en dag som omfattas av lagen
(1930:173) om berékning av lagstadgad tid.

Forfattningskommentar

Forslaget till lagen om &ndring i socialforsakringsbalken

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser till lagen (2018:1265) om andring i
socialférsakringsbalken

5. Aldre bestammelser om handikapperséttning géller fortfarande i de fall ett beslut om
handikappersattning som har meddelats fore ikrafttradandet upphor att galla eller skulle
ha omprévats fore den 1 juli 2021 om de aldre bestammelserna i 50 kap. fortfarande
hade varit tillampliga. | sadana fall far ett nytt beslut om handikappersattning meddelas
enligt de aldre bestammelserna for en tidsperiod om hdogst 18 manader, under
forutsattning att ansdkan har gjorts fore den XX 2026.

Femte punkten andras pa sa satt att det inférs en tidsgrans for nar en ansékan om
handikappersattning maste goras for att de dldre bestammelserna om
handikapperséattning fortfarande ska galla. For att kunna beviljas handikappersattning
maste den sokande ha gjort en anstkan senast den XX 2026. Om en ansokan gors
efter detta datum kan saledes inte de aldre bestammelserna om handikappersattning
tildmpas. Den enskilde kan i stéllet anstka om merkostnadsersattning och andra
insatser, till exempel enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Beslut i detta &rende har fattats av rattschef Marie Axelsson. Féredragande har varit
rattslig expert Emma Boman.

Forsakringskassan

Marie Axelsson

Rattschef
Emma Boman
Foredragande
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forsakringskassan.se 202100-5521
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Bilaga
Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraiga om socialforsakringsbalken att punkt 5 i
ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen (2018:1265) om andring i
socialforsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5. Aldre bestammelser om 5. Aldre bestammelser om
handikappersattning galler fortfarande i handikappersattning géller fortfarande i
de fall ett beslut om handikappersattning  de fall ett beslut om handikapperséttning
som har meddelats fore ikrafttradandet som har meddelats fore ikrafttradandet
upphdr att galla eller skulle ha omprévats  upphor att galla eller skulle ha omprévats
fore den 1 juli 2021 om de aldre fore den 1 juli 2021 om de éldre
bestdmmelserna i 50 kap. fortfarande bestdmmelserna i 50 kap. fortfarande
hade varit tillampliga. | sddana fall far ett  hade varit tillampliga. | sddana fall far ett
nytt beslut om handikapperséattning nytt beslut om handikapperséattning
meddelas enligt de aldre meddelas enligt de aldre
bestdmmelserna for en tidsperiod om bestdmmelserna for en tidsperiod om
hogst 18 manader. hogst 18 manader, under forutsattning att

ansokan har gjorts fére den XX 2026.

Denna lag trader i kraft den "VALJ DATUM"
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