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Sammanfattning

Den Europeiska socialfonden (ESF) ger Forsakringskassan mojlighet att bedriva och
delta i projekt som syftar till att fler personer atergar i arbete, eller etablerar sig pa
arbetsmarknaden. De malgrupper hos Forsakringskassan som fonden riktar sig till ar de
som ar, har varit eller riskerar att bli sjukskrivna eller har aktivitetsersattning.

Forsakringskassan har deltagit i genomférandet av socialfondsprogrammet pa bade
struktur- och individniva. Strukturellt har vi samverkat med Svenska ESF-radet och
andra aktorer i bland annat Overvakningskommittén, Strukturfondspartnerskapen och
olika ESF-projekts styr- och referensgrupper. Pa individniva har deltagare fran oss tagit
del av projektinsatser. Vi ser att insatserna ger ett vardefullt stod till individen och att det
strukturella arbetet utvecklat var externa samverkan med bade befintliga och nya
samarbetsaktorer.

Svenska ESF-radet har genomfort vissa forenklingar i projekthanteringen under
programperioden vilket ar positivt, men Forsakringskassan bedémer att det behdvs
ytterligare férenklingar for att underlatta projektdgarskap och deltagande som
medfinansiar. Det skulle ocksa vara fordelaktigt att medfinansieringskonstruktionen med
deltagarersattningar andrades.

Forsakringskassan har fran starten av projektverksamheten den 1 januari 2015 fram till
och med den 31 december 2020 medverkat i 110 av totalt 758 ESF-projekt. De flesta
projekt som Forsakringskassan deltar i syftar till att férbattra samverkan mellan parter
och successivt forbattra individers arbetsformaga.

Ett projekt far ungefar halften av kostnaderna finansierade fran ESF och den andra
halften bidrar de parter med som tillsammans driver projektet, undantaget de som bara
ar samarbetsparter. ESF ar uppdelad i tre programomraden. Programomrade 1 (PO 1)
har kompetenshodjande insatser riktat till anstallda medan programomrade 2 (PO 2) och
programomrade 3 (PO 3) har insatser som 6kar deltagarnas forutsattningar for over-
eller atergang i arbete. Forsakringskassan har storst engagemang i PO 2 och PO 3.

Forsakringskassan har till och med den 31 december 2020 medverkat i 12 av totalt 310
PO 1-projekt, 90 av totalt 423 PO 2-projekt och i atta av totalt 25 PO 3-projekt. Antal
deltagare som har eller nyligen har haft ersattning fran Férsakringskassan i de 98 PO 2-
och PO 3-projekten ar nastan 7 700. Flertalet av dessa deltagare har anvisats av
Arbetsformedlingen. Av de som fullféljt sitt deltagande i ett projekt har 44 procent
forbattrat sin stallning pa arbetsmarknaden’ vid tillfallet de avslutar sitt deltagande. Sex
manader efter att de avslutat sitt deltagande ar 52 procent i sysselsattning,? utbildning
eller i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Den 31 januari 2020 avslutades projektet 4 ESS som Forsakringskassan var agare till.
Syftet var att forebygga sjukfranvaro hos kommunanstallda genom att utveckla
samarbetet och kompetensen hos Férsakringskassan, halso- och sjukvarden och tre
kommuner som arbetsgivare. Aven Arbetsmiljéverket deltog med bland annat
utbildningsinsatser. Metoden ar tillvaratagen pa lokal niva mellan aktérerna och
Forsakringskassan har pa nationell niva borjat se éver hur erfarenheter fran projektet
kan tillvaratas. Det finns erfarenheter som kan anvandas i Férsakringskassans
strukturella samverkan och leda till eventuella fortydliganden eller justeringar av det
befintliga stddet i handlaggningen.

" Med forbattrad stalining avses att personerna arbetar, studerar, har larlings- eller praktikplats eller
efter projekttiden anmalt sig som arbetssdkande pa Arbetsférmedlingen.

2 En person definieras vara i sysselsattning, inklusive egenféretagande, om hen utfér arbete mot
fortjanst. Detta ar EU:s officiella definition.
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1. Inledning

Den Europeiska socialfonden (ESF) utgér cirka tio procent av EU:s totala budget och ar
en av EU:s tva strukturfonder. Den andra strukturfonden ar Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF). Strukturfondernas syfte ar att minska utvecklings-
skillnaderna och framja ekonomisk och social sammanhallning i EU. ESF bidrar till detta
genom insatser som framjar integrering pa arbetsmarknaden och stimulerar ett
inkluderande arbetsliv. Hur medlen anvands styrs av det nationella socialfonds-
programmet i respektive medlemsland som i sin tur anger malen for insatserna pa
nationell niva. Foérvaltande myndighet i Sverige ar Svenska ESF-radet.

Forsakringskassan ar ledamot i Overvakningskommittén vars uppgift &r att 6vervaka
genomférandet av socialfondsprogrammet i Sverige. Regeringen beslutar vilka
organisationer som ska foretradas, samt utser ordférande.

Forsakringskassan ar fran och med nuvarande socialfondsperiod ordinarie ledamot i de
regionala strukturfondspartnerskapen, vars uppgift ar att utifrén regionala behov
prioritera vilka projekt som ska fa finansiellt stdd fran socialfonden. Prioriteringen ligger
till grund for Svenska ESF-radets beslut om vilka projekt som ska fa stod.

2. Uppdrag i regleringsbrev

| regleringsbrevet fran regeringen star féljande med avseende pa Forsakringskassans
uppdrag betraffande Europeiska socialfonden:

Férsékringskassan ska delta i genomférandet av det nationella socialfondsprogrammet
fér investering for tillvéxt och sysselséttning fér programperioden 2014-2020 i syfte att
ge stéd till kvinnor och mén som har behov av stéd for att aterga i arbete eller etablera
sig pa arbetsmarknaden. Deltagande kan &ven réra insatser for att férhindra att kvinnor
och mén stélls utanfér arbetsmarknaden.

Férsékringskassan ska under programperioden &ven bista Radet fér Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) i arbetet med uppféljning och utvérdering av
insatser inom det nationella socialfondsprogrammet.

Férsédkringskassan ska redovisa sitt deltagande i, samt samverkan med andra
myndigheter och aktérer inom ramen fér det nationella socialfondsprogrammet.
Férsékringskassan ska dven redovisa erfarenheter och lardomar av detta program som
myndigheten bedémer vara av betydelse for dess verksamhet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) i samband med
arsredovisningen for respektive ar med slutredovisning senast den 28 februari 2022.

3. Forsdkringskassans organisation och stod for uppdraget

Forsakringskassan har ett nationellt ESF-kansli som ar en intern stodfunktion for vara
anstallda och arbetar med 6vergripande fragor som galler socialfonden. ESF-kansliet
ger exempelvis stod vid projektédgarskap, haller i interna natverk for erfarenhets- och
kunskapsutbyte och arbetar med externa forum sadsom Overvakningskommittén. ESF-
kansliet arbetar i ndra samarbete med Svenska ESF-radet.

Forsakringskassan har dven utsedda kontaktpersoner for de atta NUTS 2-regioner® som
ar den regionala indelningen for arbete med socialfonden i Sverige. Denna regionala
indelning visualiseras i bild 1. Kontaktpersonerna arbetar strategiskt och stédjande och
ar en ingang for externa parter i blivande och pagaende projekt. Kontaktpersonerna ger

3 Forkortning av Nomenclature of Units for Territorial Statistics. Det &r en statistisk administrativ
indelning av EU med syfte att underlatta jamférelser mellan olika regioner inom unionen. Den bestar av
fyra nivaer dar niva tva ar mellanstora regioner/landskap. Sverige bestar av atta NUTS 2-regioner.
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exempelvis stdd vid medverkan i regionala projekt och deltar i framtagandet av
regionala handlingsplaner for ESF.

. Ovre Norrland

. Mellersta Norrland

. Norra Mellansverige
. Ostra Mellansverige
. Stockholm

. Vastsverige

. Smaland och 6arna

0 N O OO B~ WON -

. Sydsverige

Bild 1: De atta NUTS 2-regionerna*

Till stod for arbete med fonden finns interna riktlinjer och stéddokument som ESF-
kansliet ansvarar for. Férsakringskassans analysavdelning tar fram statistik kopplad till
NUTS 2-regionerna for att underlatta analys och bedémning av behovet av insatser for
berdérda malgrupper. Statistiken finns tillganglig pa Forsakringskassans intranat och
webbplats.

4. Forsakringskassans deltagande i projektverksamhet

Forsakringskassan kan delta i ESF-projekt som projektagare, medfinansiar eller
samarbetspart utan att medfinansiera. Under nuvarande programperiod, till och med
den 31 december 2020, har Férsakringskassan varit projektdgare och medfinansiar till
tva projekt, bara medfinansiar i 69 projekt och samarbetspart utan att medfinansiera i 39
projekt.®

Uppgifter om Férsakringskassans deltagande i projektverksamhet avser de projekt som
vi medverkat i som fristdende myndighet, men vi deltar utdver detta ocksa i ESF-projekt
som part i samordningsforbund. Till och med den 31 december 2020 har 44

samordningsforbund medverkat i totalt 86 projekt. Av dessa var de agare till 30 projekt.

De tva projekt som Forsakringskassan varit agare till ar bada avslutade. Det forsta var
ett forstudieprojekt: Nyanlédndas rehabiliteringsbehov.® Dar undersoktes mdojligheterna
och behovet for 6kat samarbete och nya metoder for att tidigt identifiera ohalsa och
rehabiliteringsbehov hos nyanlanda inom etableringsfasen. | det andra, 4-ESS — Smart
Samverkan i Smaland Sydost, utvecklades samarbetsmetoder och kompetens for att
battre forebygga ohalsa och minska sjukfranvaron hos kommunanstallda, med fokus pa
psykisk ohalsa och diffus smartproblematik.

4 lllustrationen &r framtagen av Forsakringskassans kommunikationsavdelning 2013.

5 Samtliga uppgifter om antal projekt och medfinansiering till och med den 31 december 2020 kommer
fran Svenska ESF-radet.

6 Forstudieprojektet ligger till grund for det nationella ESF-projektet Halsofrédmjande etablering som
startade i december 2017 och som avslutas i mars 2021. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) &r
agare till projektet, och Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen ar samarbetspartner.
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De flesta projekt som Forsakringskassan deltar i syftar till att forbattra samverkan mellan
parter och successivt forbattra individers arbetsférmaga.

Ett projekt far ungefar halften av kostnaderna finansierade fran ESF. Den andra halften
av kostnaderna, den sa kallade medfinansieringen, bidrar de parter med som
tillsammans driver projektet undantaget de som bara ar samarbetsparter.
Forsakringskassan bidrar framférallt med ersattning som deltagarna har fran oss i form
av sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitetsersattning och sjukersattning samt den
tid som vara medarbetare lagger ned i projektinsatser. Den totala beslutade
medfinansieringen fran Forsakringskassan sedan projektstarten 1 januari 2015 uppgar
till 109 miljoner kronor, som till stérsta delen bestar av deltagarnas ersattning.

4.1 Programomraden

Projektverksamheten organiseras i tre programomraden. Programomrade 1 (PO 1)
omfattar insatser inom kompetensutveckling och utbildning, riktat till anstallda.
Programomrade 2 (PO 2) omfattar insatser som framjar évergangar till arbete for
personer som star langt fran arbetsmarknaden. Programomrade 3 (PO 3) omfattar
insatser for ungas etablering i arbetslivet riktat till personer i aldrarna 15-24 som varken
arbetar eller studerar. PO 3 beror bara tre av Sveriges NUTS 2-regioner” dar
ungdomsarbetsldsheten var dver 25 procent enligt EU:s statistik 2012.

Forsakringskassan har under programperioden till och med den 31 december 2020
medverkat i 110 av totalt 758 ESF-projekt, varav 12 PO 1-projekt, 90 PO 2-projekt och
atta PO 3-projekt.

4.1.1 Programomrade 1

Fram till och med den 31 december 2020 har Férsakringskassan deltagiti 12 av totalt
310 PO 1-projekt. Dessa projekt har bland annat handlat om att:

¢ hoja kompetensen hos arbetsgivare for att férebygga sjukskrivningar

o forbattra bemobtandet hos Forsakringskassans medarbetare

e lara mer om aktdrer som kan vara ett stdd i en persons rehabilitering och vag till
arbete.

Har foljer tre exempel pa PO 1-projekt med Forsakringskassans medverkan: | projekt
Experio WorkLab anordnas kompetenshojande insatser for arbetsgivare med malet att
férebygga ohalsa och minska langvarig sjukfranvaro. Projektet pagar till den 30 april
2022. | detta arbete involveras bland annat personer med psykisk ohalsa eller som har
varit sjukskrivna en langre tid. Projektet Vidga normen i praktiken pagar till den 31
december 2021 och erbjuder utbildningsinsatser om begransande normer nar det galler
hudfarg och hur man kan arbeta med att motverka effekterna av dessa normer. Den 31
oktober 2018 avslutades projektet Kompetenscenter, idéburna Malmé. Dar skapades
det kompetensutvecklingsinsatser och samverkansplattformar for att 6ka kunskapen om
hur den ideella sektorn och arbetsintegrerade sociala foretag kan nyttjas for personer i
deras rehabilitering och vag till arbete.

4.1.2 Programomrade 2 och 3

Forsakringskassan deltar framst i projekt som riktar sig till personer som ar eller relativt
nyligen varit sjukskrivna® samt personer som har aktivitetsersattning eller sjukersattning.
Dessa personer finns inom PO 2 och PO 3. Fram till och med den 31 december 2020
har Férsakringskassan deltagit i 90 av totalt 423 PO 2-projekt och i atta av totalt 25 PO
3-projekt. Deltagarresultaten inom PO 2 och PO 3 redovisas sarskilt under 4.2.

7 Sydsverige, Norra Mellansverige och Mellersta Norrland.

8 | socialfondsprogrammet finns malgruppen “har varit sjukskriven” for att fanga de som nyligen varit
sjukskrivna. Darfor registreras det om deltagaren haft sjukpenning nagon gang de senaste tre aren.
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Forsakringskassan har i tidigare aterrapporter bara redovisat siffror for PO 2-projekt
eftersom merparten av vara deltagare finns dar. | denna aterrapport ingar aven uppgifter
for deltagarna i de atta PO 3-projekt som Forsakringskassan medverkat i. Syftet ar att fa
en helhetsbild 6ver deltagarresultatet nu nar vi ndrmar oss slutet av programperioden.
Detta medfor att det totala antalet deltagare inte gar att jamféra med siffror i tidigare
aterrapporter.

Svenska ESF-radet har konstaterat att socialfondsprogrammet har svart att na deltagare
som ar eller har varit sjukskrivna och unga deltagare med aktivitetsersattning. Det
framgar i Svenska ESF-radets genomféranderapporter till Europeiska Kommissionen
och socialfondsrapporter till Arbetsdepartementet. Férsakringskassan har uttalat en
ambition om att anvisa fler deltagare till ESF-finansierade insatser forutsatt att det finns
projekt som vander sig till Férsakringskassans malgrupper och tillgodoser deras behov.®
Det ar svart att bedoma omfattningen av personer som kan vara aktuella fér ESF-projekt
bland de som har sjukpenning och aktivitetsersattning. Insatser i ESF-projekt &r en av
flera mojliga forrehabiliterande, rehabiliterande och arbetsférberedande insatser for
individen. Vad galler storleken pa malgruppen under pagaende programperiod har det
funnits 74 346 personer med aktivitetsersattning och 520 605 personer med sjukfall
langre an 180 dagar med sjukpenning och/eller rehabiliteringspenning.'°

Under programperioden har 93 848 deltagare fullfoljt sin medverkan i ett PO 2- eller PO
3-projekt.’ Av dessa var 7 674 personer'? som har eller nyligen haft ersattning fran
Forsakringskassan. Det ar en relativt jamn fordelning mellan kvinnor och man. | tabell 1
framgar antalet deltagare fran Forsakringskassans malgrupper inom PO 2 och PO 3 och
férdelningen mellan kvinnor och man.

Tabell 1: Antal och andel deltagare fran Forsdkringskassans malgrupper

Programomrade Kvinnor Man Totalt
PO 2 Antal 3 547 2492 6 039
Andel | 59 % 41 % 100 %
PO 3 Antal 826 809 1635
Andel | 51 % 49 % 100 %
PO 2 och PO 3 Antal 4373 3301 7674
Andel | 57 % 43 % 100 %

De 7 674 deltagarna ingar i en eller flera av foljande kategorier:

personer som har sjukpenning vid inskrivningstillfallet (SJP)

personer som har sjukersattning vid inskrivningstillfallet (SE)

personer som har aktivitetsersattning vid inskrivningstillfallet (AE)

personer som inte har sjukpenning vid inskrivningstillfallet men som har haft det
nagon gang de senaste tre aren (SJP3).

Ungefar halften av deltagarna tillhér den sista kategorin som inte har sjukpenning vid
inskrivningstillfallet men som har haft det nagon gang de senaste tre aren. | tabell 2
framgar fordelningen av deltagarna i de olika kategorierna.

9 Forsakringskassans svar pa regeringsuppdrag i regleringsbrev 2018 rorande det nationella
programmet for Europeiska socialfonden (ESF) 2014-2020.

10 Férsakringskassans databas MiDAS, uppgifter fér perioden 1 januari 2015-31 juli 2020.
" Svenska ESF-radet, uppgifter fran 31 juli 2020.

2 Samtliga uppgifter kopplade till Forsakringskassans deltagare i ESF-projekt ar fran Statistiska
centralbyran (SCB), fran 12 augusti 2020.
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Tabell 2: Antal och andel deltagare utifran enskilda eller kombinationer av kategorier inom
Forsakringskassans malgrupper

Program- SJP SJP SJP AE AE SE SE SJP3
omrade och och och och
AE SE SJP3 SJP3
PO 2 Antal 1881 21 3 1176 83 72 7 2796
Andel 31 % <1 % <1 % 19 % 1% 1% <1% 46 %
PO 3 Antal 50 3 - 480 19 - - 1083
Andel 3% <1 % - 29 % 1% - - 66 %

Forklaring: Sjukpenning vid inskrivningstillfallet (SJP), aktivitetserséattning vid inskrivningstillfallet (AE),
sjukersattning vid inskrivningstillfallet (SE), har inte sjukpenning vid inskrivningstillfallet men har haft
det nagon gang de senaste tre aren (SJP3). Vid en kombination av tva kategorier maste personen ha
bada for att inga.

Flera aktorer kan anvisa deltagare till ESF-projekt och de vanligaste ar
Arbetsférmedlingen, kommuner och Férsakringskassan. Nar det galler de 7 674
deltagare fran Forsakringskassans malgrupper ar det framst Arbetsférmedlingen som
anvisat dem till ESF-projekt. Det avspeglas i den stora andelen deltagare som inte har
sjukpenning vid inskrivningstillfallet men som har haft det nagon gang de senaste tre
aren. | tabell 3 framgar det hur manga deltagare per programomrade som anvisats av
respektive aktor.

Tabell 3: Antal och andel deltagare fran Forsdkringskassans malgrupper som anvisats per aktor

Program- Forsakringskassan Arbetsformedlingen = Kommunen @ Annan
omrade aktor'3
PO 2 Antal 2137 2 355 887 660
Andel 35 % 39 % 15 % 1%
PO 3 Antal 160 1137 168 170
Andel 10 % 70 % 10 % 10 %

4.2 Deltagarresultat

Av socialfondsférordningen# framgar att medlemslanderna ska redovisa omedelbara
resultatindikatorer nar deltagare avslutar sitt deltagande i projektet och langsiktiga
resultatindikatorer for deltagare sex manader efter avslutad insats.

| Sverige redovisas omedelbara resultat i forbattrad stallning pa arbetsmarknaden
genom att deltagare arbetar, studerar, har larlings- eller praktikplats eller efter
projekttiden anmalt sig som arbetssokande pa Arbetsférmedlingen. | de langsiktiga
resultaten redovisas deltagare som befinner sig i sysselsattning,'® utbildning eller
arbetsmarknadspolitiskt program. Uppgifterna hamtas via registerdata.

4.2.1 Resultat vid avslut i projekt

Av de som fullféljt PO 2-projekten av Férsakringskassans deltagare har 42 procent
forbattrat sin stallning pa arbetsmarknaden vid tillfallet de slutar i projektet, 41 procent
av kvinnorna och 44 procent av mannen. Motsvarande resultat hos de som fullféljt PO 3-
projekten ar 56 procent, 55 procent av kvinnorna och 57 procent av mannen.
Sammantaget har 44 procent av Foérsakringskassans deltagare forbattrat sin stallning pa

8 Annan aktor &ar bland annat region, ideella foreningar, férsamlingar och privata aktérer.
14 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1304/2013.

5 En person definieras vara i sysselsattning, inklusive egenféretagande, om hen utfér arbete mot
fortjanst. Detta ar EU:s officiella definition.

6 Detta baseras pa projektens inrapportering av deltagare till SCB, kompletterat med registeruppgifter
som finns hos SCB samt hamtas fran Arbetsférmedlingen, CSN och Forsakringskassan.
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arbetsmarknaden vid avslut i projekt, 42 procent av kvinnorna och 46 procent av
mannen.

4.2.2 Resultat efter sex manader

Sex manader efter att Forsakringskassans deltagare slutat i ett PO 2-projekt ar 49
procent i sysselsattning, utbildning eller arbetsmarknadspolitiskt program, 45 procent av
kvinnorna och 54 procent av mannen. Motsvarande siffra for deltagarna i PO 3-projekt
ar 64 procent, 62 procent av kvinnorna och 65 procent av mannen. Sammantaget har 52
procent av Forsakringskassans deltagare forbattrat sin stallning pa arbetsmarknaden
efter sex manader, 49 procent av kvinnorna och 57 procent av mannen.

Att resultaten ar nagot battre fér man an fér kvinnor har uppmarksammats av Svenska
ESF-radet i deras kvartalsvisa socialfondsrapporter till Arbetsdepartementet och det ar
en skillnad som haller i sig. Skillnaden i resultat mellan kvinnor och man aterfinns
framfor allt bland deltagare med grundskole- eller gymnasieutbildning. Bland deltagare
med hdgskoleutbildning finns ingen stor skillnad mellan kénen.

| ESF-radets senaste rapporter'” presenteras ekonomisk resursfordelning, insatsernas
kvalitet, arbetsmarknadens funktionssatt och deltagarnas bakgrundsfaktorer som
mojliga inverkande orsaker till detta. Nagot som redan tidigare uppmarksammats av
ESF-radet ar att projekt med en hégre andel kvinnor an man har lagre finansiella
resurser per deltagare jamfért med projekt med en hégre andel man.

5. Samverkan inom ramen for socialfondsprogrammet

Forsakringskassan samverkar i strukturella fragor kring den Europeiska socialfonden pa
lokal, regional och nationell niva med framst Svenska ESF-radet och
Arbetsformedlingen. Andra viktiga aktorer ar regioner, kommuner, arbetsgivare,
samordningsforbund och halso- och sjukvarden.

Samverkan sker ocksa i de regionala strukturfondspartnerskapen dar
Forsakringskassan fran och med denna socialfondsperiod ar ordinarie ledamot. Detta
mojliggor en 6kad kompetens hos aktdrerna i partnerskapet om vara malgruppers behov
och bidrar till en battre helhetsbild vid prioritering bland projektansékningarna.

5.1 Forberedelser infor kommande programperiod 2021-2027

Det pagar forberedelser infor den kommande sjuariga programperioden 2021-2027 f6r
Europeiska Socialfonden plus (ESF+)."® Forsakringskassan har gett inspel till forslaget
pa det nya programmet for ESF+ 2021-2027 som lamnades in av Svenska ESF-radet

till regeringen den 1 april 2020.

Under hosten 2020 har Svenska ESF-radet pabdrjat arbetet med att ta fram en nationell
handlingsplan for ESF+ och under samordning av regionerna har arbetet med att ta
fram regionala handlingsplaner pabérjats. Forsakringskassan deltar aktivt som en aktor
och intressent i detta arbete.

Forsakringskassan har internt paborjat en diskussion infér arbetet med ESF+ och
kommer under 2021 att ta fram nya interna riktlinjer for arbetet med fonden.

17 Socialfondsrapport 2020:1 och 2020:3.

8 Under programperiod 2014—2020 heter fonden Europeiska socialfonden (ESF), men byter namn till
ESF+ kommande programperiod da fonden dven kommer att omfatta fattigdoms- och ungdomsfragor.
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6. Erfarenheter och lardomar av betydelse for verksamheten

6.1 Samverkan infor och under utlysning av socialfondsmedel

Nar det galler mobilisering infér och under framtagandet av en projektansékan ar det
viktigt att Forsakringskassan och andra aktérer som ar aktuella for en projektansokan
kommer in sa tidigt som majligt i processen. Det ar nédvandigt att projektidén i anstkan
overensstammer med malgruppernas behov, relaterar till den regionala planen och
forankras bade internt och mellan aktérerna. Utover det ska en behovsanalys goéras. Allt
detta tar tid. Forsakringskassan anser darfor att utlysningstidernas langd generellt bor
forlangas sa att de samverkande aktdrerna hinner uppratta en ansékan med bra kvalitet.

6.2 Omhandertagande av resultat som projektagare

Forsakringskassan var agare till PO 2-projektet 4 ESS under perioden 1 februari 2017—
31 januari 2020. Syftet var att minska och férebygga sjukfranvaro hos kommunanstallda.
| projektet utvecklades samarbetet och kompetensen pa strukturell niva och kring
individen mellan Férsakringskassan, tre kommuner som arbetsgivare, samt halso- och
sjukvarden. Aven Arbetsmiljéverket deltog i projektet med bland annat
utbildningsinsatser. Forsakringskassan har framst kunnat se kvalitativa effekter av
projektet och en tydligare rollférdelning i de fall en sjukskrivning blivit aktuell. De
kvalitativa effekterna bestar av en storre tydlighet och trygghet for alla parter i det
férebyggande arbetet.

Pa lokal niva har aktérerna kommit Overens om att fortsatta samarbeta enligt den modell
som togs fram. Férsakringskassan har under 2020 pabdrjat arbetet med att se dver hur
erfarenheter fran projektet kan tas tillvara nationellt. Férsakringskassan har sett att
projektets arbetsmetoder lett till att arbetsgivaren i stérre utstrackning hittat sin roll och
arbetar aktivt, bade i det forebyggande arbetet och i de individuella fallen nar
sjukfranvaro eller sjukskrivning uppstatt. Det finns arbetssatt som hjalpt aktérerna att
hitta sina roller vilket skapat en forstaelse for sjukskrivningsprocessen och 6kad trygghet
hos individen. Dessa arbetssatt kan Férsakringskassan anvanda i sin strukturella
samverkan och handlaggning dar det ar aktuellt.

En forklaring till att Forsakringskassan varit projektagare till fa projekt ar att vi under
innevarande programperiod ofta medverkat i projekt dar insatser testas och utvecklas.
En eventuell implementering av projektresultat underlattas av att den aktor dar insatser
ska utvecklas tar pa sig projektdgarskapet. Forsakringskassan ar darfor sallan
projektagare till den typen av projekt eftersom vi inte sjalva anordnar insatser utan har
en samordnande funktion fér dem.

6.3 Deltagande i styr- och referensgrupper

Forsakringskassans deltagande i styr- och referensgrupper for ESF-projekt ar viktigt for
att kunna paverka insatsernas utformning sa att de ar andamalsenliga for vara
malgrupper och for att utveckla samverkan mellan aktérerna. Genom detta 6kar aven
var kunskap om andra aktdrer och var mojlighet att sprida kunskap om
socialforsakringen och Forsakringskassans uppdrag. Ratt forvantningar hos respektive
aktor forbattrar verksamheten for de individer som har behov av insatser.

6.4 Behov av forenklad administration

Svenska ESF-radet har genomfort vissa forenklingar denna socialfondsperiod sasom
enhetskostnader for deltagarersattningar och for personalens nedlagda tid, maojlighet till
digital tidsredovisning och att bifoga dokument i projektrummet.'® Foérsakringskassan ser
det som positivt men bedémer att det behdvs ytterligare férenklingar for att underlatta

9 Projektrummet ar en e-tjanst for aktérer inom offentlig, privat och idéburen sektor som anséker om
medel fran Europeiska socialfonden.
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projektagarskap och deltagande som medfinansiar. Exempel pa det ar ett férenklat
ansoOkningsforfarande, en minskad detaljniva for budgeten, en férenklad
deltagarredovisning och slopade krav pa anvisningsbeslut for deltagare.

6.5 Medfinansieringskonstruktionen

Socialfondens medfinansieringskonstruktion i Sverige bestar till storsta del av
projektdeltagarnas ersattningar fran Arbetsférmedlingen, kommuner och
Forsakringskassan. Den beraknas utifran deltagarnas medverkan och narvaro i
projektinsatser raknat per timme i forhallande till deras ersattningsniva. Det finns
utmaningar med denna medfinansieringskonstruktion:

e Konstruktionen kan ge felaktiga incitament och motverka projektets syfte. Det
kan till exempel leda till en inlasningseffekt och en risk att projekt designas for
att klara medfinansieringen snarare an att designas kring sjalva utvecklingsidén.

o Konstruktionen leder till svarigheter att skapa projekt for grupper med laga
ersattningsnivaer och stort behov av insatser. Exempelvis kommer ett projekt
som arbetar med deltagare med hdg kapacitet och hég ersattning resultera i mer
socialfondsmedel an ett projekt som arbetar med deltagare som har lag
kapacitet och lag ersattning. Detta medan den senare gruppen snarare ar de
som behdver mest stod.

e Konstruktionen innebar en svarighet i budgetering infor ett projekt eftersom det
pa forhand kan vara svart att veta hur manga deltagare som kommer att delta
samt till vilken grad.

Givet resonemanget ovan anser Forsakringskassan att det skulle vara fordelaktigt att
andra medfinansieringskonstruktionen med deltagarersattningar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Ulrika Havossar och verksamhetsutvecklare Sofia Gagnert, den senare
som féredragande.

Nils Oberg

Sofia Gagnert
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